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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Gsszefoglaléja a polgiri és kereskedelmi iigyekben
torténd iratkézbesitésrol és bizonyitisfelvételrdl sz616 unids rendeletek feliilvizsgalatarol

(A vélemény teljes szivege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

2018. majus 31-én az Eurdpai Bizottsdg egy-egy javaslatot adott ki, egyrészrdl a polgdri és kereskedelmi tigyekben a
bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagdllamok birdsdgai kozotti egyuttmdkodésrsl szélo, 2001. mdjus 28-i
1206/2001/EK tandcsi rendeletet () mddositd eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, mdsrészrdl a tagdllamokban a
polgari és kereskedelmi iigyekben a birésdgi és birésigon kiviili iratok kézbesitésérsl szélo, 2007. november
13-i 1393/2007EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletet (*) mddosité rendeletre vonatkozdan. A javaslatok célja
els6sorban az e teriileteken folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés zokkendmentes mitkodésének biztositdsa, tobbek kozott
a dokumentumok és a bizonyitdsfelvétel irdnti kérelmek decentralizdlt informatikai rendszeren keresztiil torténd
tovabbitdsdnak elSirdsdval.

Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a személyes adatok cseréje a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapulé térség létrehozdsdnak sziikséges eleme. Ezért tidvozli a javaslatok dtfogd célkitlizéseit, azaz a
polgari és kereskedelmi {igyekben a bizonyitdsfelvétel és az iratkézbesités tekintetében folytatott igazsdgligyi
egyiittm(ikodés hatékonysdgdnak javitasat, kiilonosen a digitalizacié és az informatikai technoldgidk haszndlata révén.
Osztja azt a nézetet, hogy a javasolt jogszabdlyok valodi hatdssal lehetnek az unids polgarok mindennapi életére.

A jelen vélemény hdrom {8 ajanlast fogalmaz meg annak érdekében, hogy konstruktivan segitse a jogalkotdkat e rendkiviil
fontos célkitlizés elérésében, mikozben biztositja a Chartanak és az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelést:

— Egyértelmdi jogalapot kell biztositani azon informatikai rendszerhez, amelyet e rendeletek alkalmazdsiban a
dokumentumok, kérelmek és kozlemények tovabbitdsira haszndlndnak. Amennyiben az informatikai rendszer egy
uniés intézmény, szerv, iigynokség vagy hivatal bevondsit vonnd maga utdn, ennek jogalapjardl elvben egy unids
jogalkotdsi aktusban kell rendelkezni. Még abban az esetben is, ha a személyes adatok feldolgozdsira egy meglévg
informatikai rendszer keretében keriilne sor, az eur6pai adatvédelmi biztos javasolja, hogy e rendszer alkalmazdsit
magédban a jogalkotdsi aktusban irjak eld. Az alkalmazdsra szdnt meglév$ rendszert azonban egy unids szinten
elfogadott jogi aktus alapjan kell létrehozni, ami jelenleg nem 4ll fenn az e-CODEX esetében. Amennyiben az unids
jogalkot6 az e-CODEX megolddst vélasztja, a rendszert 1étrehozd és szabdlyozé unids szint(i jogi eszkoz hidnyat

haladéktalanul orvosolni kell.

— A jogalkotdsi aktusokban részletesen le kell irni az informatikai rendszer olyan szempontjait, mint az adatvédelmi
felelGsség vagy az alkalmazand6 biztositékok, amelyeket a végrehajtdsi jogi aktusokban még tovabb kell pontositani.
Amennyiben a Bizottsdg vagy egy mdsik unids intézmény, szerv, igynokség vagy hivatal érintett lenne az 0j rendszer
mukodtetésében, a jogi aktusnak idedlis esetben meg kell hatdroznia a (kozos) adatkezel6ként vagy -feldolgozoként
elldtandé feladatait.

— Az adatvédelemre vonatkozé hatdsvizsgalatot kell végezni a végrehajtasi jogi aktusok el6készitése sordn.
Az eurdpai adatvédelmi biztos a jelen véleményben tovabbi részletes ajanldsokat fogalmaz meg.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tandcsaival tovdbbra is az intézmények rendelkezésére dll a jogalkotdsi folyamat és az
elfogadott rendeletek végrehajtdsa sordn.

() HLL174.,2001.6.27., 1.o.
() HLL 324.,2007.12.10., 79. o.
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1. Bevezetés és hittér

1. 2018. majus 31-én a Bizottsdg két javaslatot (°) fogadott el eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletekre vonatkozdan,
amelyek az aldbbiakat médositanak:

— a polgdri és kereskedelmi tigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok birdsdgai kozotti
egyiittm(ikodésrél sz616, 2001. mdjus 28-i 1206/2001EK tandcsi rendelet (a tovdbbiakban a ,bizonyitasfelvételrsl
sz0616 rendelet”);

— a tagdllamokban a polgdri és kereskedelmi iigyekben a birdsigi és birdsigon kiviili iratok kézbesitésérél szo6lo,
1393/2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (a tovdbbiakban az ,iratkézbesitésrél sz616 rendelet”).

2. A 2004 6ta alkalmazand6 bizonyitasfelvételrdl sz016 rendelet a tagallamok kozotti bizonyitasfelvétel kétféle modjat
hatdrozza meg: bizonyitdsfelvétel a megkeresett birdsag el6tt és a megkeresd birdsdg dltal végzett kozvetlen bizonyitds-
felvétel.

3. A 2008 6ta alkalmazando iratkézbesitésrdl sz6l6 rendelet kiillonb6z6 médokat (attevs és dtvevd intézmények dtjdn,
illetve konzuli vagy diploméciai titon) biztosit a dokumentumok egyik tagdllambdl a masikba torténd tovabbitdsdra az
utébbiban torténd kézbesités céljabol. Emellett egységes feltételeket hatdroz meg a postai szolgdltatds ttjan torténd,
hatdrokon atnytlé kozvetlen kézbesitésre vonatkozdan, és lehetévé teszi az dtvevs tagdllam illetékes személyén
keresztiili kozvetlen kézbesitést, amennyiben azt az adott tagdllam joga megengedi. A rendelet bizonyos, a
védelemhez valé jogok védelmére vonatkozé minimumszabélyokat foglal magdban. A rendelet alkalmazdsa ,nem
korldtozédik a polgdri birdsdgok el6tti eljdrdsokra, mivel annak hatdlya a ,birésdgon kiviili” iratokra is kiterjed,
amelyek kézbesitése kiilonféle peren kiviili eljardsokban (pl. kozjegyzd el6tti oroklési tigyekben vagy kozigazgatdsi
szerv el6tti csaladjogi tigyekben), vagy akdr barmely birdsdgi alapeljards hidnyaban meriilhet fel” (¥).

4. A javaslatok a jogérvényesiilés és az alapvet$ jogok kolcsonds bizalmon alapulé térsége REFIT-kezdeményezései alatt
szerepelnek a Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjdban (°). A javaslatokat hatdsvizsgdlat kiséri (°).

5.  Mindkét javaslat rendelkezik a dokumentumok, kérelmek és kozlemények nemzeti informatikai rendszerek kozotti
biztonsigos és megbizhaté hatdrokon dtnydlé informécidcserét lehet6vé tevé kommunikicids infrastruktirdval
osszekapcsolt nemzeti informatikai rendszerekbdl allo, kotelez§ decentralizalt informatikai rendszeren keresztiil
torténd tovabbitdsdrdl. Tovabbd a bels6 piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolddd elektronikus
azonositasrol és bizalmi szolgéltatasokrél sz6l6 910/2014/EU rendelet alkalmazdsat is el8irjak (7).

6. 2019. februdr 13-dn az Eur6pai Parlament els§ olvasatban mindkét javaslatrdl jogalkotasi dlldsfoglaldst fogadott el (%),
tobbek kozott jovahagyta egy decentralizdlt informatikai rendszer 1étrehozdséat azzal a feltétellel, hogy a rendszer az e-
CODEX-en alapul, és a rendszer végrehajtdsat felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok ttjdn biztositjdk.

7. 2019. junius 6-dn a Tandcsban politikai vitdra kertilt sor. Az elnokség megdllapitotta, hogy ,a Tandcs megerdsitette, hogy
a polgdri és kereskedelmi iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikidés tekintetében korszertisiteni kell folyamatainkat. Az
elnokség tudomdsul vette egy decentralizdlt és biztonsdgos informatikai rendszer irdnt kifejezett preferencidt. Hozzdtette, hogy a
miniszterek csak bizonyos feltételek — azaz egy hosszabb dtmeneti idGszak és a Bizottsdg dltal szolgdltatott hdttér referenciarendszer
biztositdsa mellett — fogadtdk el a rendszer kitelezd haszndlatdt. A sziikséges kivételek listdjdt is meg kell fontolni. Végezetiil az

() COM(2018) 378 végleges javaslat (a tovdbbiakban a ,bizonyitdsfelvételre vonatkozo javaslat”) és COM(2018) 379 végleges javaslat (a

tovabbiakban: az ,iratkézbesitésre vonatkoz javaslat”).

(*) Indokolds, 2. o.

() A Bizottsig 2018. évi munkaprogramja: egy egységesebb, erésebb és demokratikusabb Eurdpa menetrendje (COM(2017) 650

végleges, 2017.10.24.), I. melléklet, 10. és 11. pont.

() A Bizottsdg SWD(2018) 285 és SWD(2018) 287 szdmii munkadokumentumai.

() A bizonyitasfelvételre vonatkozd javaslat indokoldsdnak 3. oldala és az iratkézbesitésre vonatkozé javaslat indokoldsdnak 4. oldala: ,[b]
dr elvben semmi sem gdtolja a tagdllamokat abban, hogy digitdlisan kommunikdljanak, a miiltbeli tapasztalatok és az unids intézkedés hidnydban
bekovetkezd fejleményekre vonatkozé eldrejelzések azt mutatjdk, hogy az elrehaladds még ebben az esetben is rendkiviil lassti volna, és a mitkodési
dtjdrhatdsdg akkor sem biztosithaté az unids jog szerinti keret hidnydban, ha a tagdllamok intézkedéseket hozndnak. A javaslat célkitizését a

tagdllamok ondlléan nem tudjdk megfelelden megvaldsitani, és az csak unids szinten érhetd el”.
() P8 TA(2019)0103 és P§_TA(2019)0104.
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elnokség megjegyezte, hogy az e-CODEX lehetne az e célra haszndlandd szoftvermegoldds. Technikai szinten tovdbbi munkdra van
szitkség” (°).

8. 2019. dprilis 23-dn a Bizottsdg konzultdci6 irdnti kérelmet nydjtott be az eurdpai adatvédelmi biztoshoz annak
megvitatdsa érdekében, hogy a két javaslat megfelel-e az dltaldnos adatvédelmi rendeletnek. Az eurdpai adatvédelmi
biztos 6rommel tekint a Bizottsdggal folytatott konzultdcié elé.

3. Kovetkeztetések

24. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a javaslatok dtfogd célkit(izéseit, azaz a polgari és kereskedelmi tigyekben a
bizonyitésfelvétel és az iratkézbesités tekintetében folytatott igazsigiigyi egyiittmiikodés hatékonysdgdnak kiilonosen
a digitalizalds és az informatikai technol6gidk alkalmazdsa révén torténd javitdsat. Ennélfogva a jelen véleménynek az
a célja, hogy konstruktiv és objektiv tandcsokat adjon az uni6s intézményeknek.

25. Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli a rendszer magas szinti architektdrdjanak a jogalkotdsi aktusban vald
meghatdrozdsat, a megbizhaté informdacidcserére vonatkozd kotelezettséget, valamint a 910/2014/EU rendeletben
meghatarozott bizalmi szolgaltatdsok igénybevételének szitkségességét.

26. Az eur6pai adatvédelmi biztos hdrom jelentdsebb ajanlast tesz annak érdekében, hogy biztosithaté legyen a Chartdnak
és az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés:

— Egyértelmii jogalapot kell biztositani azon informatikai rendszerhez, amelyet e rendeletek alkalmazdsiban a
dokumentumok, kérelmek és kozlemények tovabbitdsira haszndlninak. Amennyiben az informatikai rendszer
egy unids intézmény, szerv, tigynokség vagy hivatal bevondsit vonnd maga utdn, ennek jogalapjardl elvben egy
unids jogalkotdsi aktusban kell rendelkezni. Még abban az esetben is, ha a személyes adatok feldolgozdsara egy
meglévé informatikai rendszer keretében keriilne sor, az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy e rendszer
alkalmazdsat magdban a jogalkotdsi aktusban irjdk el8. Az alkalmazdsra szant meglév$ rendszert azonban egy
unids szinten elfogadott jogi aktus alapjan kell létrehozni, ami jelenleg nem éll fenn az e-CODEX esetében.
Amennyiben az unids jogalkoté az e-CODEX megolddst valasztja, a rendszert 1étrehozé és szabdlyozé unids
szint(i jogi eszkoz hidnyat haladéktalanul orvosolni kell.

- Ajogalkotdsi aktusokban részletesen le kell irni az informatikai rendszer olyan szempontjait, mint az adatvédelmi
felel6sség vagy az alkalmazandé biztositékok, amelyeket a végrehajtasi jogi aktusokban még tovabb kell
pontositani. Amennyiben a Bizottsdg vagy egy madsik uniés intézmény, szerv, igynokség vagy hivatal érintett
lenne az 4j rendszer mtikodtetésében, a jogi aktusnak idedlis esetben meg kell hatdroznia a (k6zos) adatkezelSként
vagy -feldolgozéként ellitand6 feladatait.

— Az adatvédelemre vonatkozdan hatdsvizsgdlatot kell végezni a végrehajtdsi jogi aktusok el6készitése sordn.

27. Az eurdpai adatvédelmi biztos az aldbbi javaslatokat is teszi:

- Mindkét jogalkotdsi aktusban rendelkezni kell egy, az informatikai rendszert tovdbb részletezd végrehajtdsi jogi
aktusrél, amelynek ki kell terjednie az elektronikus kézbesitésre és a videokonferencia dtjan torténd kozvetlen
bizonyitésfelvételre vonatkozé 1j rendelkezésekre, hogy e kezelési mveletek tekintetében is tartalmazzon konkrét
biztositékokat.

() A Tandcs ilésén elhangzott megéllapitisok (9970/19), 7. o., ideiglenes véltozat: https:/[www.consilium.europa.eu/media/39709/
st09970-en19.pdf
Az elndkségi munkadokumentum (9566/19) 8. és 13. cikke értelmében ,A két javaslatot kisérd bizottsdgi hatdsvizsgalatban azonban
az e-CODEX-et emlitik a legmegfelel6bb — és egyben az egyetlen e célra barmikor igénybe vehet$ — informatikai rendszerként. Egy 4
decentralizalt rendszer kifejlesztése sordn ismét kezelni kellene azokat a kihivdsokat, amelyeket az e-CODEX kifejleszt6i madr
megvélaszoltak”. ,Az egyik, mdr létez6 megoldds az e-CODEX, egy tobb tagdllambdl dll6 konzorcium dltal unibs pénziigyi
tdmogatassal, mintegy tiz év alatt kifejlesztett rendszer. Az e-CODEX jelenleg a kovetkezdk céljara szolgdl: az iizleti nyilvntartdsok
osszekapcsoldsdra szolgdlo rendszer (BRIS); nemzeti fizetésképtelenségi nyilvantartdsok osszekapcsoldsa; az elektronikus bizonyitékok
digitdlis cseréjére szolgalé rendszer. Az onkéntes jelleg(i egyiittmiikodés céljdra valé haszndlat eseteit illetSen azonban megallapithatd,
hogy az e-CODEX-et még nem minden tagillam vezette be, illetve haszndlja ilyen célra. Ezzel Osszefiiggésben a munkacsoport
megbeszélésein a Bizottsdg azon tagdllamokra vonatkozdan, amelyek jelenleg nem rendelkeznek az elektronikus eljardsokat timogatd
informatikai rendszerrel, megvizsgdlhatnd egy referenciaként hasznalhaté végrehajtdsi megoldds kidolgozdsinak a lehetSségét a
nemzeti szint hdttérrendszerhez, feltéve, hogy a delegdciok eléggé erdteljesen és széles kortien tdmogatjdk a kotelezd elektronikus
kommunikéciot. Miszaki szempontbdl biztositani kellene az Gsszes rendszer interoperabilitdsdt és egységes miszaki elirdsoknak
(protokollok, standardok, XML-sémdk és munkafolyamatok) val6 megfelelését.”
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— Kozos adatkezelés esetén a végrehajtasi aktusokban meg kell hatdrozni a kozos adatkezel8k kozotti kapesolatot és
a koztiik 1év6 kotelezd megdllapoddsok tartalmat.

— A végrehajtasi aktusokban olyan biztositékokat kell meghatdrozni, amelyek korldtozott szdmi, engedéllyel
rendelkez felhaszndlé szdmdra biztositjak a hozzéférést.

— A végrehajtasi aktusokban a lehet6 legpontosabban meg kell hatdrozni az osszegytjtendd statisztikai elemeket.

28. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament rendelkezésére all, hogy
tandcsokat adjon e folyamat tovabbi szakaszaiban. A jelen véleményben megfogalmazott ajanldsok nem érintik az
eurépai adatvédelmi biztos altal az esetlegesen felmeriil§ tovdbbi kérdések vonatkozdsiban tett észrevételeket.
Emlékeztet arra, hogy az (EU) 20181725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg koteles
konzultélni az eurdpai adatvédelmi biztossal a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében az egyének jogainak és
szabadsdgainak védelmére hatdst gyakorlé végrehajtdsi jogi aktusok vagy felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
eldkészitése sordn. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért arra szdmit, hogy kés6bb konzultdlnak vele a végrehajtasi jogi
aktusok vagy felhatalmazdson alapulé jogi aktusok tervezetérdl e tekintetben.

Briisszel, 2019. szeptember 13.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
eurdpai adatvédelmi biztos
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