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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvdte seadusandlike meetmete pakme kohta,
millega reformitakse Eurojusti ja asutatakse Euroopa Prokuratuur

(Arvamuse  tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel
www.edps.europa.eu)

(2014/C 244/08)

A. SISSEJUHATUS
A.1. Arvamuse kontekst

1. 17. juulil 2013 vottis komisjon vastu seadusandlike meetmete pakme, millega asutati Euroopa Prokuratuur
ja reformiti Eurojusti. Konealune pake hélmab jirgmist:

— komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Euroopa Prokuratuuri asutamine ja Eurojusti reformimine liidu finantshuvide paremaks
kaitsmiseks” (") (edaspidi ,Euroopa Prokuratuuri ja Eurojusti kisitlev teatis”);

— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koos-
td66 Ameti (Eurojust) kohta () (edaspidi ,Eurojusti kisitlev ettepanek”);

— ettepanek votta vastu ndukogu midrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (*) (edaspidi ,Euroopa Pro-
kuratuuri kisitlev ettepanek”) ja

— komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Euroopa Prokuratuuri asutamise etapiviisiline ettevalmistamine: OLAFi juhtimise paranda-
mine ja juurdlustega seotud menetlustagatiste tugevdamine” () (edaspidi ,OLAFit kisitlev teatis”).

2. Enne pakme vastuvotmist anti Euroopa andmekaitseinspektorile vdimalus esitada mitteametlikke markusi.
Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel selle iile, et komisjon on mdnda konealust mirkust arvesse
votnud.

3. Uhtlasi tunneb Euroopa andmekaitseinspektor heameelt asjaolu iile, et komisjon temaga konsulteeris ning et
viide konealusele konsulteerimisele on lisatud molema ettepaneku preambulisse.

A.2. Pakme eesmirk

4. Eurojusti reformimise ja Euroopa Prokuratuuri asutamise eesmirk on vdidelda pettuste vastu, suurendada
siiiidistuse  esitamise valdkonnas ELi tasandil aruandekohustust ning tugevdada uurimisega seotud isikute
kaitset (°).

5. Eurojusti késitlev ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 85 ja selle eesmirgid on
jargmised:

— suurendada Eurojusti tulemuslikkust, uuendades selle juhtimisstruktuuri;
— tBhustada Eurojusti tegevust, mairatledes iihetaoliselt liikmesriikide staatuse ja volitused;

— kaasata Euroopa Parlament ja riikide parlamendid Eurojusti tegevuse hindamisse kooskdlas Lissaboni
lepinguga;
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— viia Eurojusti digusraamistik kooskdlla thise lahenemisviisiga, vdttes samal ajal igati arvesse Eurojusti eri-
list rolli kdimasolevate kriminaaluurimiste koordineerimisel;

— tagada tbhus koosto6 Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri vahel pdrast viimase loomist.

6. Euroopa Prokuratuuri késitlev ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 86 ja selle ees-
mirgid on eeskitt jirgmised:

— tugevdada liidu finantshuvide kaitset, arendada edasi oOigusvaldkonda ja suurendada ELi ettevdtjate ja
kodanike usaldust liidu institutsioonide vastu ning austada samal ajal koéiki Euroopa Liidu pohidiguste
hartas (edaspidi ,pohidiguste harta”) sdtestatud p&hidigusi;

— luua sidus liidu finantshuve kahjustavate kuritegude uurimise ja nende eest siitidistuse esitamise Euroopa
siisteem;

— tagada ELi finantshuve kahjustavate kuritegude tdhusam ja tulemuslikum uurimine ning nende eest siiii-
distuse esitamine;

— esitada rohkem siiiidistusi, mille tulemusel vOetakse siiidlasi rohkem vastutusele ja saadakse rohkem
tagasi pettuse teel saadud liidu rahalisi vahendeid;

— tagada tihe koost6o ja tdhus teabevahetus Euroopa ja liikmesriikide pidevate ametiasutuste vahel;
— tugevdada liidu finantshuve kahjustavate kuritegude toimepaneku tdkestamist.

7. Molemad ettepanekud on andmekaitse seisukohast viga olulised, sest isikuandmete tootlemine moodustab
pracgu osa Eurojusti pohitegevusest ja edaspidi osa Euroopa Prokuratuuri pdhitegevusest.

A.3. Arvamuse eesmirk

8. Kdesolevas arvamuses keskendutakse nendele Eurojusti digusraamistiku muudatustele, mis on andmekaitse sei-
sukohast koige tihtsamad. Samuti esitatakse siin soovitusi olemasolevate sitetega sarnaste sitete kohta, mille
eesmark on veelgi tugevdada Eurojusti suhtes kohaldatavat andmekaitse korda.

9. Seoses Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepanekuga soovib Euroopa andmekaitseinspektor markida, et and-
mekaitse seisukohast pohineb kdnealune ettepanek suurel midral Eurojusti kisitleval ettepanekul. Seepirast
analiiisitakse arvamuses konealust ettepanekut koos Eurojusti kisitleva ettepanekuga, osutades vajaduse kor-
ral ka teatavatele isedrasustele. Euroopa andmekaitseinspektor soovib rohutada, et konealune analiiiis piirdub
andmekaitsekiisimustega. Selle raames ei hinnata seda, kas Euroopa Prokuratuuri Kkisitlevas ettepanekus sisal-
duvad sitted on kooskdlas muude pd&hidigustega ().

D. JARELDUSED

122.  Euroopa andmekaitseinspektor kiidab Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri kisitlevates ettepanekutes sisaldu-
vad andmekaitsesitted iildjoontes heaks, sest isikuandmete to6tlemine moodustab praegu osa Eurojusti
pohitegevusest ja edaspidi osa Euroopa Prokuratuuri pdohitegevusest. Midrus (EU) nr 45/2001 on dige
lahtepunkt molema ettepaneku jaoks, millega on ette ndhtud andmekaitse-eeskirjade jirjepidev ja iihetao-
line kohaldamine koikide ELi organite suhtes, vOttes samal ajal arvesse kriminaalasjades tehtava politsei-
ja Oigusalase koostoo eriparasid.

123.  Kuna Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri tegevust ei saa samastada tdelise Oiguskaitsealase tegevusega,
peaks kdonealustes organites toimuva isikuandmete to6tlemise iile teostama jdrelevalvet séltumatu jireleval-
veasutus. Vottes arvesse pdhimotet, mille kohaselt jirelevalve peaks jirgnema vastutava tootleja tegevusele,
peaks moni ELi asutus tagama jdrelevalve Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri iile, kes on vastutavatest
tootlejatest ELi organid. Sellega seoses on loogiline ja jdrjepidev, et seda rolli peaks tditma Euroopa And-
mekaitseinspektor — ELi sdltumatu asutus, mis on loodud jirelevalve teostamiseks kdoikide ELi institutsioo-
nide ja organite ile.

(") Seoses muude pohidiguste analiiiisiga vt eelkdige Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) arvamus Euroopa Prokuratuuri asutamist
kisitleva ettepaneku kohta, Viin, 4. veebruar 2014, kittesaadav FRA veebilehel http:|/fra.europa.eu/en.
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124.

125.

126.

Kuna suur osa Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri toodeldavatest andmetest on pdrit liikmesriikidelt, on
peale selle vaja ette niha riiklike andmekaitseasutuste kaasamine tiheda koost66 kaudu Euroopa andme-
kaitseinspektoriga, et tagada koikehdlmav jarelevalve nii ELi kui ka lilkmesriikide tasandil. ELi tasandil
nouab sdltumatu ja tdhusa jdrelevalve pShimdte aga Euroopa andmekaitseinspektori tiielikku ja ainuvastu-
tust, mille ile teostab kontrolli Euroopa Liidu Kohus.

On aga mitu @ld- ja erisitet, mida tuleks parandada voi tdiustada. Vottes arvesse ettepanekute tihtsust
andmekaitse jaoks, on Euroopa andmekaitseinspektor seepdrast koostanud mitu soovitust, mille eesmirk
on tagada, et ettepanckutega saavutatakse Eurojustis ja Euroopa Prokuratuuris isikuandmete kodikehdlmava
ja tohusa kaitse vajalik tase.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab jargmist:

— nidha Eurojusti kisitlevas ettepanekus ette operatiivsete andmete (juhtumiga seotud andmete) ja haldu-
sandmete (muude kui juhtumiga seotud andmete) selge pShimdtteline eristamine ning sdnastada koos-
kolas konealuste mairatlustega uuesti Eurojusti kasitleva ettepaneku artikli 27 1oige 5;

— maddratleda Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri kisitlevates ettepanekutes jirgmised terminid: pidevad
asutused, liidu organid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, eraettevdtjad ja eraisikud;

— maddratleda selgelt ja tipselt Euroopa Prokuratuuri padevusvaldkonnad;

— selgitada, kas isikuandmeid voib toodelda kohtuasjade siisteemiga mitte hdlmatud toimikutes;

— asendada Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku artikli 22 16ikes 6 sonastus ,juhtumiga seotud isi-
kuandmed” sénastusega ,operatiivsed isikuandmed”, et tagada jdrjepidevus Euroopa Prokuratuuri kisit-
leva ettepaneku artikli 2 punktis e esitatud mdistetega;

— selgitada Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri kisitlevates ettepanekutes isikuandmete tootlemise eesmirk
seoses registri, ajutiste toofailide ja vajaduse korral kdikide muude failidega, mis sisaldavad selliseid
operatiivseid andmeid, mille hulka kuuluvad isikuandmed;

— jatta Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 24 18ike 2 punktist ¢ ja Euroopa Prokuratuuri Kkisitleva
ettepaneku artikli 22 16ike 2 punktist ¢ vilja site, mille kohaselt kohtuasjade haldamise siisteem hdl-
bustab jdrelevalvet &iguspdrasuse ja andmekaitse-eeskirjade jirgimise iile, ning nimetada seda eraldi
1oikes;

— selgitada andmekategooria ,tolli identifitseerimisnumbrid ja maksukohustuslasena registreerimise num-
brid” kaasamise pohjuseid voi jitta see 2. lisast vilja;

— lisada Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku artikli 37 1dikesse 3, et andmekaitseametnikku teavi-
tatakse konkreetsetest asjaoludest, mis pdohjendavad konealuste isikuandmete to6tlemise vajalikkust,
ning sitestada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 27 1dikes 3 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ette-
paneku artikli 37 loikes 3, et selline pdhjendus peab olema nouetekohaselt dokumenteeritud;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 27 l6igete 3 ja 4 viimasesse lausesse ning Euroopa Proku-
ratuuri kisitleva ettepaneku artikli 37 16ike 4 viimasesse lausesse ka alla 18-aastased isikud;

— jatta vilja Eurojusti kasitleva ettepaneku artikli 28 1dige 4 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepa-
neku artikli 38 1dige 4, sest kohustust andmed libi vaadata on juba nimetatud muus 1dikes ning
andmed peab libi vaatama vastutav tootleja (st Eurojust vdi Euroopa Prokuratuur), mitte Euroopa
andmekaitseinspektor;
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— lisada Eurojusti kasitleva ettepaneku artiklisse 28 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artiklisse 38 1dige, millega nihakse ette andmete jitkuv siilitamine jargmistes olukordades:

— kui see on vajalik kaitset vajava andmesubjekti huvide kaitsmiseks;

— kui andmesubjekt on vaidlustanud nende tipsuse, sellise ajavahemiku jooksul, mis voimaldab vas-
tutaval tootlejal kontrollida andmete tipsust;

— kui isikuandmeid tuleb siilitada tdendina kasutamise eesmargil;

— kui andmesubjekt on vastu andmete kustutamisele ja taotleb selle asemel nende kasutamise
piiramist,

— lisada Eurojusti kisitlevasse ettepanekusse erisite, milles loetletakse kdik Eurojustis toodeldava teabe
allikad;

— muuta Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklit 31 tagamaks, et andmekaitseametniku nimetab ametisse
kolleegium;

— asendada Eurojusti késitleva ettepaneku artikli 31 1dike 2 ja Euroopa Prokuratuuri kasitleva ettepaneku
artikli 41 1dike 2 sdnastus ,Madruse (EU) nr 45/2001 artiklis 24 sitestatud kohustuste tditmisel”
sOnastusega ,Lisaks mairuse (EU) nr 45/2001 artiklis 24 sitestatud kohustustele”;

— sitestada Eurojusti késitleva ettepaneku artikli 31 1dikes 3 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepa-
neku artikli 41 1dikes 3, et andmekaitseametniku biiroo tootajatel on oma iilesannete tiitmisel juurde-
pdas koikidele Eurojustis toodeldavatele andmetele ja koikidele Eurojusti ruumidele, ning lisada, et
konealune juurdepdds vdimaldatakse igal ajal ja ilma eelneva taotluseta;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklisse 31 ja Euroopa Prokuratuuri Kkisitleva ettepaneku
artiklisse 41 tlesanne pidada registrit selliste juhtumite kohta, mis mdjutavad nii Eurojustis toddelda-
vaid operatiivseid kui ka halduslikku laadi isikuandmeid;

— jatta vilja Eurojusti kasitleva ettepaneku artikli 32 1dige 4 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepa-
neku artikli 42 1oige 4, sest konealuseid sitteid on juba késitletud Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri
suhtes kohaldatava miiruse (EU) nr 45/2001 artiklis 20;

— jdtta vilja Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 32 1dike 6 teine lause, milles on nimetatud tihtaega,
sest see on Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 32 Iiget 2 arvestades ileliigne;

— jdtta vilja Eurojusti kasitleva ettepaneku artikli 32 1dige 7 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepa-
neku artikli 42 1dige 4, sest need on mdirust (EU) nr 45/2001 arvestades iileliigsed;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 33 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku artikli 43
pealkirja sonad ,kasitlevad tiksikasjad”;

— sitestada Eurojusti késitleva ettepaneku artiklis 33 ELi organite esitatud andmete parandamise, kustuta-
mise vOi piiramise eeskirjad;

— asendada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 34 16ike 1 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 44 1dike 1 praegune sdnastus jargmisega: ,Eurojust tootleb isikuandmeid selliselt, et tootlemise
allikat on alati voimalik kindlaks teha”;

— eraldada Eurojusti késitleva ettepaneku artikli 34 16ike 3 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 44 16ike 2 kaks lauset eraldi 16ikudeks, sest need kasitlevad erinevaid teemasid;
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— muuta Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 34 1dike 3 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 44 1dike 3 esimest lauset, et selgitada vastutusalasid;

— sonastada uuesti Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 36 16ike 1 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva
ettepaneku artikli 46 1dike 1 viimane lause tagamaks, et Euroopa andmekaitseinspektor votab riiklike
jarelevalveasutuste arvamust igati arvesse;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 38 Idike 1 16pus sdnade ,rahvusvaheliste organisatsiooni-
dega” ja ,Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooniga (Interpol)” vahele sbna ,sealhulgas” ning
asendada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 40 1dikes 1 sdnad ,rahvusvaheliste organisatsioonide v6i
Interpoli” sdnadega ,rahvusvaheliste organisatsioonide, sealhulgas Interpoli” ja artikli 45 Idikes 2 sonad
,rahvusvahelistele organisatsioonidele v&i Interpolile” sdnadega ,rahvusvahelistele organisatsioonidele,
sealhulgas Interpolile”.

— korvaldada vdimalus, et Eurojust vdib eeldada liikmesriikide loa olemasolu, jdttes vilja Eurojusti kasit-
leva ettepaneku artikli 38 loike 4 punkti a ning lisades Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 38
16ike 4 teise lausesse ndude, et ndusolek tuleb anda ,enne edastamist”;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklisse 38 1dige, millega ndutakse, et andmeid tohib edastada
tiksnes siis, kui vastuvdtja kohustub kasutama andmeid ainult sel eesmirgil, milleks need edastati;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklisse 38 16ige, millega noutakse, et kooskdlas Eurojusti kisit-
leva ettepaneku artikli 31 1dike 2 punktiga a peab Eurojust iiksikasjalikku arvestust nii isikuandmete
edastamise kui ka selle pdhjuste kohta. Sama soovitus kehtib Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepa-
neku artikli 56 kohta;

— muuta selgemaks Eurojusti kisitleva ettepaneku V peatiiki II jao ning Euroopa Prokuratuuri kisitleva
ettepaneku VIII peatitki 2. jao pealkiri (,Suhted partneritega”);

— tapsustada Eurojusti késitleva ettepaneku artikli 40 ldikes 5, et Eurojust jagab teavet kooskdlas Euro-
justile teavet esitanud liikmesriigi, liidu organi, kolmanda riigi v&i rahvusvahelise organisatsiooni
otsusega;

— lisada ettepanekute monda pohjendusse Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri vahelise automaatse ja siis-
teemse teabevahetuse vajalikkuse pdhjendus;

— viia artikli 42 1dige 1 dle artiklisse 39, mis kasitleb koostood Euroopa odigusalase koostoo vorgustiku
ja ELi muude vorgustikega, mis on seotud digusalase koostooga kriminaalasjades;

— jatta Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklist 43 vilja viide artikli 38 Idikele 1 ja loendada selle asemel
itksused, kellega Eurojust voib toosuhted luua (kolmandad riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid);

— tidpsustada Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklis 43, et asjaomane artikkel ei piira Eurojusti késitleva
ettepaneku IV jaos sitestatud tingimusi isikuandmete edastamiseks kolmandatele riikidele ja rahvusva-
helistele organisatsioonidele;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklisse 44, et konealuse artikli kohaldamine ei piira
artikleid 40-42;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklisse 44 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku arti-
klisse 61 Eurojusti | Euroopa Prokuratuuri kohustus avaldada oma veebilehel korraparaselt ajakohasta-
tav loetelu ELi institutsioonidest ja organitest, kellega nad teavet jagavad;
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— jdtta Eurojusti kisitleva ettepaneku artiklist 45 ja Euroopa Prokuratuuri késitleva ettepaneku artiklist
61 vilja viide direktiivile 95/46/EU ning lisada ettepanekutesse kriteeriumid ja menetlus, mida komis-
jon peab piisava kaitse otsuse vastuvdtmiseks jargima;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 45 18ike 1 Idpuossa ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ette-
paneku artikli 61 15ike 1 1dpuossa, et Euroopa andmekaitseinspektoriga tuleb &igel ajal konsulteerida
ELi ja kolmanda riigi vdi rahvusvahelise organisatsiooni vahel sdlmitava mis tahes kokkuleppe iile
peetavate labirddkimiste kiigus ning eelkdige enne labiradkimisvolituste vastuvdtmist, aga ka enne kok-
kuleppe 16plikku vormistamist;

— lisada Eurojusti kasitleva ettepaneku artikli 45 1dikesse 1 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 61 Iikesse 1 tileminekuklausel seoses Eurojusti-poolset isikuandmete edastamist reguleerivate
kehtivate koostodlepingutega, nihes sellega ette konealuste lepingute libivaatamise hiljemalt kahe aasta
jooksul parast Eurojusti kisitleva ettepaneku joustumist, et tagada nende kooskdla Eurojusti kisitleva
ettepaneku nduetega;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 45 1dikesse 1 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 61 loikesse 1 Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri kohustus avaldada oma veebilehel korraparaselt
ajakohastatav loetelu oma rahvusvahelistest kokkulepetest ja koostoolepingutest kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega;

— lisada Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 45 16ikesse 2 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 61 loikesse 2 sonaselge tdpsustus, et erandeid kohaldatakse juhusliku edastamise, mitte sage-
dase, suuremahulise voi struktuurse edastamise (korduva edastamise) suhtes;

— jatta valja Eurojusti kisitleva ettepaneku artikli 45 16ike 2 punkt a | Euroopa Prokuratuuri kisitleva
ettepaneku artikli 61 16ike 2 punkt a ning nimetada selle asemel esimese erandina Eurojusti kisitleva
ettepaneku artikli 45 1dike 2 punkti ¢ | Euroopa Prokuratuuri késitleva ettepaneku artikli 61 loike 2
punkti ¢

— muuta Eurojusti Kisitleva ettepaneku artikli 45 1diget 3 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artikli 61 1diget 3;

— sitestada Eurojusti kasitleva ettepaneku artiklis 45 ja Euroopa Prokuratuuri kisitleva ettepaneku
artiklis 61, et igasugune erandite] pohinev edastamine peab olema konkreetselt dokumenteeritud.

Briissel, 5. mirts 2014

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja

Giovanni BUTTARELLI
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