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NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos
informacing sistema (VRI)

(2012/C 48/02)

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (),

atsizvelgdamas i prasyma pateikti nuomone pagal Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE;:

1. IVADAS

1.1. Konsultacijos su Europos duomeny apsaugos
prieZiiiros pareigiinu (EDAPP)

1. 2011 m. rugpjucio 29 d. Komisija priémé Pasitilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél administ-
racinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing
sistema (VRI) (toliau — pasitilymas arba pasidlytas regla-
mentas) (). Tg pacig dieng pasiilymas nusiystas EDAPP
konsultacijoms.

N

. Prie§ priimant pasiilyma EDAPP suteikta galimybé pateikti
neoficialias pastabas dél pasiiilymo, o prie§ tai — ir dél

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) COM(2011) 522 galutinis.

Komisijos komunikato ,Geresnis bendrosios rinkos
valdymas uztikrinant glaudesnj administracinj bendradar-
biavima. Vidaus rinkos informacinés sistemos (VRI) aprép-
ties plétimo ir plétros strategija“ (toliau — komunikatas dél
VRI strategijos) (*), paskelbto prie§ pateikiant pasitlyma.
Rengiant pasiilyma buvo atsizvelgta | daugelj i§ $iy
pastaby, todél pasitilyme numatytos duomeny apsaugos
priemonés tapo grieztesneés.

3. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija oficialiai konsul-
tavosi su juo ir kad nuoroda i $ig nuomone jtraukta i
pasitilymo preambule.

1.2. Pasiiilymo tikslai ir taikymo sritis

4. VRI tai — informaciniy technologijy (IT) priemoné, kuri
suteikia galimybe wvalstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms keistis informacija taikant vidaus rinkos
teisés aktus. VRI suteikia galimybe ES wvalstybiy nariy
Salies, regiono ir vietos lygmens valdZios institucijoms
greitai ir lengvai bendrauti su tokiomis pat kity Europos
Saliy institucijomis. Sis bendravimas taip pat susijes su
svarbiy asmens duomeny, jskaitant neskelbtinus duome-
nis, tvarkymu.

5. VRI i§ pradziy sukurta kaip rySiy priemoné dviejy
subjekty keitimuisi informacija pagal Profesiniy kvalifika-
cijy direktyvos (°) ir Paslaugy direktyvos (°) nuostatas. VRI
padeda naudotojams susisiekti su reikiama kitos 3alies
institucija ir bendrauti su ja naudojant i§ anksto i§versty
tipiniy klausimy ir atsakymy grupes ().

(% COM(2011) 75.

(°) 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255,
2005 9 30, p. 22).

() 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376, 2006 12 27,
p. 36).

() Tipinio klausimo, kuriame pateikti neskelbtini duomenys, pavyzdys:
JAr pridedamas dokumentas teisiskai patvirtina, kad (i§ kitos 3alies
atvykusiam darbuotojui) nebuvo nurodyta nutraukti arba uzdrausta
vykdyti susijusig profesing veiklg dél sunkaus profesinio nusizengimo
ar nusikalstamos veikos?“.
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6. Taciau siekiama, kad VRI bty lanksti, horizontali sistema,
kuri padéty vykdyti veiklg keliose su vidaus rinkos teisés
aktais susijusiose srityse. Ateityje numatoma laipsniskai
plésti $ios sistemos taikymo sritj ir pradéti ja naudoti
kitoms teisekiros sritims remti.

7. VRI funkcijas taip pat numatoma plétoti. Be keitimosi
informacija tarp dviejy subjekty funkcijos, numatoma
jdiegti (arba jau yra jdiegta) ,prane$imo procediiras, ispé-
jamuosius mechanizmus, tarpusavio pagalbg ir problemy
sprendima“ (%), taip pat ,informacijos saugyklas, i§ kuriy
VRI dalyviai informacija galéty gauti ateityje” (°). Naudo-
jant ne visas, bet daugelj i§ siy funkcijy, gali biti tvarkomi
ir asmens duomenys.

8. Pasitilymu siekiama sukurti aisky VRI teisinj pagrinda ir
visapus¢ duomeny apsaugos sistema.

1.3. Pasiilymo aplinkybés. Laipsnisko visapusés VRI
duomeny apsaugos sistemos kiirimo principas

9. 2007 m. pavasarj Komisija paprasé 29 straipsniu jsteigtos
Darbo grupés asmeny apsaugai tvarkant asmens duomenis
(toliau — 29 straipsnio darbo grupé) pateikti savo
nuomong, kurioje biity apzZvelgta VRI jtaka duomeny
apsaugai. 2007 m. rugséjo 20 d. 29 straipsnio darbo
grupé pateiké savo nuomone (19). Sioje nuomonéje Komi-
sijai rekomenduota parengti aiSkesnj keitimosi duome-
nimis VRI teisinj pagrinda ir specialias duomeny apsaugos
garantijas. EDAPP aktyviai dalyvavo su VRI susijusius klau-
simus sprendusio pogrupio veikloje ir pritaré 29 straipsnio
darbo grupés nuomonéje pateiktoms isvadoms.

10. Véliau EDAPP toliau teiké rekomendacijas Komisijai, kaip
laipsniskai sukurti daugiau aspekty apimancig VRI
duomeny apsaugos sistemg (). Bendradarbiaudamas
Siuo klausimu ir nuo nuomonés dél VRI jgyvendinimo
paskelbimo 2008 m. vasario 22 d.('?) EDAPP nuolat
ragino pagal jprastg teisékiiros procediira priimti nauja
teisés akta siekiant sukurti daugiau aspekty apimancia
VRI duomeny apsaugos sistema ir uztikrinti teisinj
tikruma. Pasitlymas dél tokio teisés akto jau pateiktas (3).

(®) Zr. 10 konstatuojamaja dalj.

(°) Zr. 13 straipsnio 2 dalj.

(19 29 straipsnio darbo grupés nuomoné Nr. 7/2007 dél duomeny
apsaugos klausimy, susijusiy su Vidaus rinkos informacine (VRI)
sistema, WP140. Nuomoné skelbiama adresu http://ec.europa.cu/
justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp140_lt.pdf
Svarbiausius dokumentus, susijusius su bendradarbiavimu $iuo klau-
simu, galima rasti Komisijos VRI interneto svetainéje adresu
http:/[ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_It.html
ir EDAPP interneto svetainéje adresu http://www.edps.europa.eu
(') EDAPP nuomoné dél 2007 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimo
2008/49/EB dél vidaus rinkos informacinés sistemos jgyvendinimo
uztikrinant asmens duomeny apsaugg (OL C 270, 2008 10 25,
p.- 1).

29 straipsnio darbo grupeé taip pat ketina pateikti savo pastabas dél
$io pasitilymo. EDAPP sekeé siuos jvykius dalyvaudamas susijusio 29
straipsnio darbo grupés pogrupio veikloje ir pateiké savo pastabas.

(ll

(13

11.

12.

13.

14.

15.

16.

2. PASIOLYMO ANALIZE

2.1. EDAPP bendra nuomoné apie pasiilyma ir svar-
biausius uzdavinius reglamentuojant VRI

Apskritai EDAPP nuomoné apie VRI teigiama. EDAPP
pritaria Komisijos siekiams sukurti elektroning keitimosi
informacija sistema ir reguliuoti jos duomeny apsaugos
aspektus. Tokia supaprastinta sistema ne tik padarys
bendradarbiavima veiksmingesni, bet taip pat gali padéti
uztikrinti, kad baty nuosekliai laikomasi taikytiny
duomeny apsaugos teisés akty. Tai galima padaryti aiskiai
apibrézus, kokia informacija galima keistis, su kuo ir
kokiomis sglygomis.

EDAPP taip pat palankiai vertina tai, kad Komisija sitilo
horizontalyjj teisés akta, t. y. Tarybos ir Parlamento regla-
mentg VRI reglamentuoti. EDAPP dZiaugiasi, kad pasit-
lyme itin daug démesio skiriama VRI svarbiausiems
duomeny apsaugos klausimams. ] Sioje nuomonéje
pateiktas EDAPP pastabas reikia atsizvelgti, turint omenyje
Sias teigiamas aplinkybes.

Taciau EDAPP jspéja, kad kuriant bendra centralizuoty
kelias administracinio bendradarbiavimo sritis apimancia
elektroning sistemg kyla ir tam tikry pavojy. Pavojy
kelia visy pirma tai, kad naudojant $ig sistema gali bati
apsikeista didesniu kiekiu duomeny ir jie gali bati
paskleisti placiau, nei tai batina siekiant uztikrinti veiks-
mingg bendradarbiavimg, taip pat kad duomenys, jskaitant
galbiit pasenusius ir netikslius duomenis, gali likti elektro-
ningje sistemoje ilgiau nei reikia. Informacinés sistemos,
prie kurios galima prisijungti 27 ES valstybése narése,
saugumas — taip pat opus klausimas, kadangi visa sistema
bus tiek saugi, kiek tai leis uztikrinti silpniausia jos gran-

dis.

Svarbiausi uzdaviniai

Dél VRI teisinés sistemos, kurig numatoma sukurti pa-
sitilytu reglamentu, — EDAPP ragina atkreipti démesj i
du svarbiausius uzdavinius:

— batinybe uztikrinti nuosekluma, kartu atsizvelgiant |
skirtumus, ir

— bitinybe iSlaikyti lankstumo ir teisinio tikrumo
pusiausvyra.

Sie svarbiausi uzdaviniai — svarbiis atskaitos taskai, i
esmés lemiantys EDAPP pozifirj, kuriuo jis vadovaujasi
Sioje nuomongje.

Nuoseklumas ir skirtumy paisymas

Pirma, VRI — tai sistema, naudojama 27 valstybése narése.
Dabartiniame Europos teisés akty suderinimo etape nacio-
nalinés  administracinés  procediiros ir nacionaliniai


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_lt.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_lt.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_lt.html
http://www.edps.europa.eu
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duomeny apsaugos teisés aktai labai skiriasi. VRI reikia
kurti taip, kad Sios sistemos naudotojai visose tose 27
valstybése narése galéty keistis asmens duomenimis per
VRI nepazeisdami savo 3alies teisés akty, jskaitant nacio-
nalinius duomeny apsaugos teisés aktus. Kartu bitina
duomeny subjektus uztikrinti, kad nors jy duomenys
per VRI bus perduodami i kitg valstybe nare, jie bus
nuosekliai saugomi. Uztikrinti sistemos nuosekluma,
kartu paisant valstybiy nariy teisés sistemy skirtumy, —
svarbiausia uzduotis kuriant ir techning, ir teising VRI
infrastruktiirg. Reikéty vengti perdéto sudétingumo ir
suskaidymo. VRI vykdomos duomeny tvarkymo opera-
cijos turi bati skaidrios ir batina aiskiai nustatyti, kas
atsakingas uz sprendimus, susijusius su sistemos planu,
jos kasdiene technine priezitira ir naudojimu bei prieZitira.

Lankstumo ir teisinio tikrumo pusiaus-
vyra

17. Antra, kitaip nei kai kurios kitos didelés IT sistemos, kaip
antai §engen0 informaciné sistema, Vizy informaciné
sistema, Muitinés informaciné sistema ar sistema Eurodac,
kurios visos skirtos bendradarbiavimui konkreciose, aiskiai
apibréztose srityse, VRI yra horizontalioji keitimosi infor-
macija priemon¢, kurig naudojant galima keistis informa-
cija daugelyje skirtingy politikos sri¢iy. Be to, numatoma,
kad j VRI taikymo sritj bus laipsniskai jtraukiamos papil-
domos politikos sritys, o jos funkcijos taip pat gali keistis
ir apimti lig $iol neapibréZtas administracinio bendradar-
biavimo rasis. Dél $iy i$skirtiniy VRI savybiy sunkiau
aiskiai apibrézti sistemos funkcijas ir duomeny mainus,
kurie gali vykti sistemoje. Todé¢l aiskiai apibrézti tinkamas
duomeny apsaugos priemones taip pat sunkiau.

18. EDAPP pripazjsta, kad reikia uZtikrinti VRI lankstumg, ir
atkreipia démesj | Komisijos siekj padaryti reglamentg
tinkamg ir ateityje. Taciau dél to neturéty nukentéti su
sistemos funkcijomis ir duomeny apsaugos priemonémis,
kurias numatoma igyvendinti, susijes aiskumas ar teisinis
tikrumas. Todél, esant galimybei, j pasiilyma reikéty
jtraukti konkretesnes nuostatas, o ne tik atkartoti Direk-
tyvoje 95/46/EB ir Reglamente (EB) Nr. 45/2001 isdés-
tytus pagrindinius duomeny apsaugos principus (4.

2.2. VRI taikymo sritis ir numatomas jos iSplétimas
(3 ir 4 straipsniai)

2.2.1. Ivadas

19. EDAPP palankiai vertina pasitlyme pateikta aiskig dabar-
tinés VRI taikymo srities apibréztj, taip pat I prieds,
kuriame i§vardyti susije Sajungos aktai, kuriais remiantis
galima keistis informacija. O informacija galima keistis, be
kita ko, bendradarbiaujant pagal konkre¢ias Profesiniy
kvalifikacijy direktyvos, Paslaugy direktyvos ir Direktyvos

(% Siuo klausimu taip pat zr. EDAPP pastabas dél numatomo VRI
isplétimo 2.2 skirsnyje.

deél pacienty teisiy i tarpvalstybines sveikatos prieZitiros
paslaugas jgyvendinimo ('°) nuostatas.

20. Kadangi VRI taikymo sritj numatoma plésti, II priede
isvardytos galimos tikslinés plétros sritys. II priede iSvar-
dytas politikos sritis galima perkelti j I prieda deleguotuoju
aktu, kurj Komisija priimty atlikusi poveikio vertinima (1).

21. EDAPP palankiai vertina §j metodg, nes taip: i) nustatomos
aiskios VRI taikymo srities ribos ir ii) uztikrinamas skaid-
rumas, o kartu iii) suteikiama galimybé lanksciau taikyti
reglamento nuostatas tuo atveju, jei ateityje VRI bity
naudojama keiciantis informacija kitose politikos srityse.
Sis metodas taip pat uztikrina, kad informacija nebiity
galima keistis VRL; i) konkre¢iuose vidaus rinkos teisés
aktuose nesant tinkamo teisinio pagrindo, kuris suteikty
galimybe arba jgalioty keistis informacija ('"); ir ii) nesant
nuorodos | ta teisinj pagrinda reglamento I priede.

22. Taliau tebéra neaiskumy dél VRI taikymo srities, t. y.
politikos sriciy, kurias bity galima jtraukti { VRI taikymo
srit, ir funkcijy, kurios jtrauktos arba kurias galima
jtraukti | VRL

23. Pirma, negalima atmesti galimybés, kad, ple¢iant VRI
taikymo sritj, i ja gali bati jtrauktos ne tik I ir II prieduose
i$vardytos politikos sritys. Tai gali nutikti suteikus gali-
mybe naudoti VRI keitimuisi tam tikry rasiy informacija
tose srityse, kurios numatytos ne Komisijos deleguotajame
akte, bet Parlamento ir Tarybos priimtame akte, tuo
atveju, jei tai nebuvo numatyta II priede ($).

(*) 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2011/24/ES dél pacienty teisiy | tarpvalstybines sveikatos priezifiros
paslaugas jgyvendinimo (OL L 88, 2011 4 4, p. 45).

Paciame reglamento projekte neuzsimenama apie poveikio verti-
nimg. Tafiau pasiilymo aiskinamojo memorandumo 7 puslapyje
paaiskinta, kad Komisija bus jgaliota perkelti II priede iSvardytas
politikos sritis i I prieda, priimdama deleguotajj akta ir ,jvertinusi
technines galimybes, rentabilumg, patoguma naudoti, bendra
poveikj sistemai ir gavus testavimo, jei toks buty atliktas, etapo
rezultatus®.

Iskyrus SOLVIT (zr. II priedo I skyriaus 1 poskyri), su kurio susijes
tik privalomos teisinés galios neturintis teisés aktas, t. y. Komisijos
rekomendacija. Kalbant apie duomeny apsauga, konkre¢iu SOLVIT
atveju kaip duomeny tvarkymo teisiniu pagrindu galima remtis
duomeny subjekty sutikimu.

Tai gali nutikti Komisijos iniciatyva, tafiau taip pat neatmestina
galimybé¢, kad mintis naudoti VRI konkrecioje politikos srityje gali
kilti véliau, teisékiiros proceso metu, ir tg mintj gali pasidlyti
Parlamentas arba Taryba. Tai jau yra nutike praeityje, pries priimant
Direktyva dél pacienty teisiy | tarpvalstybines sveikatos priezitiros
paslaugas jgyvendinimo. Tokiu atveju reikéty didesnio aiskumo dél
taikymo srities iSplétimo ,procediros”, kuri, atrodo, lig siol
daugiausia buvo susijusi su taikymo srities iSplétimu priimant dele-
guotuosius aktus (Zr. nuostatas dél poveikio vertinimo, deleguotyjy
akty, I priedo atnaujinimo).

(16

=
~

(18
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24. Antra, nors kai kuriais atvejais, VRI taikymo sritj papil-
dzius naujomis politikos sritimis, gali prireikti tik Siek tiek
pakeisti esamas sistemos funkcijas arba gali nereikéti jokiy
pakeitimy ('°), kitais atvejais sistema gali tekti papildyti
naujomis funkcijomis, o ankstesnes funkcijas pakeisti
kitomis arba padaryti svarbius esamy funkcijy pakeitimus:

— nors pasiilyme uzsimenama apie kelias esamas ar
numatomas funkcijas, $i informacija daznai nepakan-
kamai aiski ar i$sami. Tai i§ esmés pasakytina apie
informacija apie perspéjimus, iSorés subjektus, saugyk-
las, tarpusavio pagalbg ir problemy sprendima (29).
Pavyzdziui, Zodis ,perspéjimas®, kuriuo vadinama svar-
biausia esama funkcija, paminétas tik karta — 10 kons-
tatuojamojoje dalyje,

— pasitilytame reglamente numatyta galimybé patvirtinti
naujas funkcijas, apie kurias pasitilyme visiskai neuz-
siminta,

— lig siol VRI buvo apibiidinama kaip keitimuisi infor-
macija skirta IT priemoné, kitaip tariant, rysiy prie-
moné (zr., pvz., pasitlymo 3 straipsnj). Taciau kai
kurios pasitlyme nurodytos funkcijos, jskaitant infor-
macijos saugyklos funkcijg, yra ne tik rysiy priemoniy
funkcijos. Priémus pasitilymg pratesti saugojimo laiko-
tarpius iki penkeriy mety $i sistema taip pat tapty
panaSesné | duomeny baze. Sie pokyciai i§ esmés
pakeisty VRI esmeg (21).

2.2.2. Rekomendacijos

. Siems neaiskumams pasalinti EDAPP rekomenduoja vado-
vautis dvipusiu pozitriu. Jis sidllo, pirma, paaiskinti ir
konkreciau apibtdinti jau numatytas funkcijas ir, antra,
taikyti atitinkamas procediirines apsaugos priemones,
kurios uztikrinty, kad plétojant VRI ateityje, be kita ko,
bty grieztai paisoma ir duomeny apsaugos.

Jau jdiegty arba numatyty funkcijy (pvz.,
dviejy subjekty keitimosi informacija,
perspéjimy, saugykly, problemy spren-
dimo ir iSorés subjekty funkcijy) paais-
kinimas

. EDAPP rekomenduoja suformuluoti konkretesnes regla-
mento nuostatas del jau zinomy funkcijy, pvz., funkcijy,
kurios naudojamos kei¢iantis informacija I ir II prieduose
nurodytose politikos srityse.

(") Pavyzdziui, du subjektai gali keistis informacija pagal Profesiniy

kvalifikacijy direktyvos ir Direktyvos dél pacienty teisiy  tarpvals-
tybines sveikatos priezitiros paslaugas jgyvendinimo nuostatas i3
esmés pagal ta pacig struktira ir naudodami panasias funkcijas,
kurioms taikomos panasios duomeny apsaugos priemonés.

27. PavyzdZziui, baty galima numatyti konkretesnes ir

aiSkesnes priemones, susijusias su Vidaus rinkos problemy
sprendimo tinklo (SOLVIT) (*?) jtraukimu j VRI (nuostatas
dél iSorés subjekty ir problemy sprendimo) bei specialisty
ir paslaugy teikéjy katalogais (nuostatas dél saugykly).

. Taip pat reikéty pateikti papildomus paaiskinimus dél

perspéjimy, kurie jau naudojami pagal Paslaugy direktyvos
nuostatas, ir kuriuos taip pat galima pradéti naudoti kitose
politikos srityse. Visy pirma 5 straipsnyje reikéty pateikti
aiskig perspéjimo, kaip funkcijos, apibréztj (kartu su kity
funkcijy, kaip antai dviejy subjekty keitimosi informacija
ir saugykly funkcijy apibréztimis). Su perspéjimais susiju-
sias prieigos teises ir saugojimo laikotarpius taip pat
reikéty paaiskinti (23).

Procedtrinés apsaugos priemonés (po-
veikio duomeny apsaugai vertinimas ir
konsultacijos su duomeny apsaugos
institucijomis)

. Jeigu reglamentg norima padaryti tinkamg ir ateityje —

papildomy funkcijy, kuriy ilgainiui gali prireikti, atZvilgiu
— ir taip suteikti galimybe papildyti VRI naujomis funkci-
jomis, kurios neapibréitos Siame reglamente, reikéty
nustatyti tinkamas procedarines apsaugos priemones,
kurios uztikrinty, kad bty priimtos atitinkamos nuosta-
tos, kuriomis — pries pradedant naudoti naujg funkcijg —
bty jgyvendintos biitinos duomeny apsaugos priemonés.
Tokiu pozitiriu reikéty vadovautis ir taikymo srities iSplé-
timo | naujas politikos sritis atveju — tuomet, kai tai turi
poveiki duomeny apsaugai.

. EDAPP rekomenduoja sukurti aisky mechanizmg, kuris

uztikrinty, kad kaskart pries papildant VRI funkcijy sgrasa
arba pries i$pleciant $ia sistema j nauja politikos sritj baty
atidZiai jvertinami su duomeny apsauga susij¢ ripestj
keliantys klausimai ir prireikus i VRI architektiira bty
jtraukiamos papildomos apsaugos ar techninés priemonés.
Visy pirma:

— reglamente reikéty nustatyti reikalavimg atlikti aiskina-
mojo memorandumo 7 puslapyje nurodyta poveikio
vertinimg, kuris apimty ir poveikio duomeny apsaugai
vertinimg, kuriame turéty bati konkreciai analizuojami
VRI konstrukcijos pakeitimai (jeigu jy reikia), kurie
bitini siekiant uZztikrinti, kad sistemoje toliau bty
tinkamy duomeny apsaugos priemoniy, kurios taip
pat apimty naujas politikos sritis ir (arba) funkcijas,

— reglamente turéty bati aiskiai nurodyta, kad kaskart
prie§ iSpleciant VRI batina surengti konsultacijas su
EDAPP ir nacionalinémis duomeny apsaugos instituci-
jomis. Sios konsultacijos gali vykti pagal 20 straipsnyje

(3% Zr. 2, 10, 12, 13, 15 konstatuojamgsias dalis bei 5 straipsnio b ir i
punktus, 10 straipsnio 7 dalj ir 13 straipsnio 2 dalj.

(*') Beje, jeigu esamas VRI rinkmeny tvarkymo ir archyvavimo sistemas -
ketinama pakeisti ar papildyti ir (arba) naudoti VRI kaip duomeny (??) Zr. 1l priedo I skyriaus 1 poskyrj.
baze, tai reikéty aiskiau nurodyti 3 straipsnyje. *)

numatytg suderintos priezitiros mechanizma.

7
Zr. 2.4 ir 2.5.5 skirsnius.
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31. Sios procediirinés apsaugos priemonés (poveikio duomeny i§ skirtingy politikos sri¢iy. Prireikus, grieztai laikantis

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

apsaugai vertinimas ir konsultacijos) turéty bati taikomos
pleciant VRI ir Komisijos deleguotuoju aktu (perkeliant
politikos sritj i§ I j I priedg), ir Parlamento ir Tarybos
reglamentu, kuriame bity nurodyta politikos sritis, kurios
néra II priedo sarase.

Galiausiai EDAPP rekomenduoja reglamente paaiskinti, ar
i deleguotyjy akty, kuriuos Komisija bus jgaliota priimti
pagal 23 straipsnj, taikymo sritj bus jtraukti kiti klausimai,
be politikos sriciy perkélimo i§ II | I prieda. Jeigu
jmanoma, reglamentu Komisijg reikéty jgalioti priimti
konkrecius  jgyvendinimo ar deleguotuosius  aktus,
kuriuose bity galima toliau apibrézti papildomas sistemos
funkcijas arba kuriais bity galima spresti su duomeny
apsauga susijusius rapestj keliancius klausimus, kuriy gali
iskilti ateityje.

2.3. Vaidmenys, kompetencijos sritys ir atsakomybé
(7-9 straipsniai)

EDAPP palankiai vertina tai, kad visas (II) skyrius skirtas
jvairiy VRI dalyviy funkcijoms ir jsipareigojimams paais-
kinti. Sias nuostatas biity galima dar labiau patobulinti
taip, kaip nurodyta toliau.

9 straipsnyje apraSoma atsakomybé, susijusi su Komisijos,
kaip duomeny valdytojos, vaidmeniu. EDAPP taip pat
rekomenduoja i § straipsnj jtraukti papildoma nuostata,
kurioje bty kalbama apie Komisijos vaidmenj siekiant
uztikrinti, kad sistema biity projektuojama vadovaujantis
privatumo uztikrinimo sistemos projektavimo etape prin-
cipais ir apie jos kaip koordinatorés vaidmenj sprendziant
duomeny apsaugos klausimus.

EDAPP dziaugiasi, kad tarp 7 straipsnyje i§vardyty VRI
koordinatoriy uzduodiy dabar konkreciai nurodytos koor-
dinavimo uzduotys, susijusios su duomeny apsauga, jskai-
tant Komisijos asmens rySiams funkcijas. EDAPP reko-
menduoja papildomai patikslinti, kad prie $iy koordina-
vimo uzduoCiy priskiriami ir rySiai su nacionalinémis
duomeny apsaugos institucijomis.

2.4. Prieigos teisés (10 straipsnis)

10 straipsnyje numatytos prieigos teisiy apsaugos priemo-
nés. EDAPP palankiai vertina tai, kad, atsizvelgus i jo
pastabas, Sios nuostatos buvo gerokai patobulintos.

Atsizvelgiant | tai, kad VRI yra horizontaliai taikoma ir
nuolat plétojama priemoné, svarbu uZtikrinti, kad sistema
garantuoty vadinamojo Didziosios kiny sienos principo
taikyma, kad tam tikros politikos srities informacija biity
tvarkoma sprendziant tik tos politikos srities klausimus:
VRI naudotojams i) turéty bati sudaryta galimybé prieiti
tik prie tos informacijos, su kuria jiems bitina susipazinti,
ir ii) susipazinti tik su vienos politikos srities informacija.

Tai, kad VRI naudotojui gali baiti suteikta teisé prieiti prie
ne maziau kaip keliy politikos sri¢iy informacijos (tai gali
nutikti kai kuriose vietos valdzios jstaigose), nei§vengiama,
taciau sistema neturéty leisti suplakti i vieng informacijos

39.

tiksly apribojimo principo, jgyvendinimo teisés aktuose
arba Sajungos akte buty galima nustatyti i$imtis.

Sie principai $iuo metu jtraukti j reglamento teksta, taciau
juos biity galima toliau stiprinti ir taikyti praktiskai.

40. D¢l Komisijos prieigos teisiy — EDAPP palankiai vertina

41.

tai, kad pasiilymo 9 straipsnio 2 ir 4 dalyse ir 10
straipsnio 6 dalyje patikslinta, jog Komisija neturés gali-
mybés susipazinti su asmens duomenimis, kuriais keisis
valstybés narés, iSskyrus tuos atvejus, kai Komisija bus
priskirta prie administracinio bendradarbiavimo proce-
diiros dalyviy.

ISorés subjekty ir su perspéjimais susijusias prieigos teises
taip pat reikéty i§samiau paaiskinti (>4). Dél perspéjimy —
EDAPP rekomenduoja reglamente nurodyti, kad perspé-
jimai bty siun¢iami tik su tuo susijusioms kompetentin-
goms institucijoms, kurioms bitina Zinoti, o ne visoms
atitinkamoms visy valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms. Tai nereiskia, kad tam tikrais atvejais ar
sprendziant konkrecios politikos srities klausimus nega-
lima siysti perspéjimy visoms valstybéms naréms, jeigu
jos visos susijusios su tuo atveju. Taip pat sprendZiant
dél Komisijos prieigos prie perspéjimy, kiekvienu atveju
bitina atlikti analize.

2.5. Asmens duomeny saugojimas (13 ir 14 straips-
niai)

2.5.1. Ivadas

42. Pasitlymo 13 straipsnyje duomeny saugojimo VRI trukme

43.

siiloma pailginti nuo $iuo metu patvirtinty $esiy ménesiy
(skai¢iuojama nuo administracinio bendradarbiavimo
procediiros pabaigos) iki penkeriy mety, duomenis uzblo-
kuojant po 18 ménesiy. Susipazinti su uzblokuotais
duomenimis galima tik pagal specialia duomeny paémimo
procediirg, kurig galima pradéti tik duomeny subjekto
praSymu arba jei duomeny reikia ,siekiant jrodyti, kad
VRI sistemoje jvyko informacijos mainai“.

Siuo metu duomenys saugomi VRI tris skirtingus laikotar-
pius:

— nuo jkélimo iki administracinio bendradarbiavimo
procediiros pabaigos,

— 18 ménesiy nuo administracinio bendradarbiavimo
procediiros pabaigos (2%),

— koduoti duomenys saugomi dar trejus metus ir $esis
ménesius nuo 18 ménesiy laikotarpio pabaigos (kitaip
tariant, penkerius metus nuo administracinio bendra-
darbiavimo procediiros pabaigos).

(**) Taip pat Zr. 2.2.2 skirsnj.
(*%) Atsizvelgiant | 13 straipsnio 1 dalj, 18 ménesiy yra ilgiausias

terminas, todél taip pat galima nustatyti trumpesnj laikotarpi.
Taciau tai neturéty poveikio bendrai saugojimo trukmei, kuri bet
kuriuo atveju baity penkeri metai nuo bendradarbiavimo procediiros

pabaigos.
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44. Be siy bendryjy taisykliy, 13 straipsnio 2 dalyje numatyta 2.5.3. 18 ménesiy nuo administracinio bendradarbiavimo

45,

46.

47.

48.

49.

galimybé saugoti duomenis informacijos saugykloje, jeigu
tai batina daryti $iuo tikslu, gavus duomeny subjekto
sutikimg arba ,kai tai batina siekiant laikytis Sajungos
teisés akto“. Toliau, 14 straipsnyje, numatytas panaSus
blokavimo mechanizmas, pagal kurj VRI naudotojy
asmens duomenys saugomi penkerius metus nuo tos
datos, kai jie nustoja buve VRI naudotojais.

Daugiau konkrediy nuostaty néra. Todél bendrasias
taisykles turbit numatyta taikyti ne tik dviejy subjekty
keitimuisi informacija, bet ir perspéjimams, problemy
sprendimui (kaip SOLVIT) (%%) ir visoms kitoms funkci-
joms, susijusioms su asmens duomeny tvarkymu.

Atsizvelgiant | Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies e
punktg ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1
dalies e punkta, EDAPP kyla abejoniy dél saugojimo laiko-
tarpiy: pagal abi nuostatas reikalaujama, kad asmens
duomenys biity saugomi ne ilgiau, nei juos biitina saugoti
tais tikslais, dél kuriy jie surinkti arba toliau tvarkomi.

2.5.2. Nuo jkélimo iki administracinio bendradarbiavimo
procediiros pabaigos: batinybé laiku uzbaigti procediirg

Dél pirmojo laikotarpio — nuo informacijos ikélimo iki
administracinio bendradarbiavimo procediiros pabaigos —
EDAPP ripestj kelia tai, kad kai kurios procediros gali
niekada nesibaigti arba bus uzbaigtos tik po nepropor-
cingai ilgo laiko. Taip kai kurie asmens duomenys
duomeny bazéje gali likti ilgiau nei batina arba net
visam laikui.

EDAPP supranta, kad Komisija praktiskai padaré pazanga
sickdama paspartinti VRI véluojancius procesus ir kad
jdiegta dviejy subjekty keitimosi informacija sistema, per
kurig stebima, kad administracinio bendradarbiavimo
procediiros bty baigiamos laiku, o atsiliekantiesiems
nuo tvarkara$¢io nuolat primenama apie jy vélavima. Be
to, taikant privatumo uZtikrinimo sistemos projektavimo
etape principa padarytas naujas sistemos funkcijy pakei-
timas suteikia galimybe nuspaudus vieng mygtuka priimti
atsakyma ir kartu uzbaigti administracinio bendradarbia-
vimo procediirg. Anksciau tam reikédavo dviejy pavieniy
veiksmy, dél to sistemoje galéjo likti neuzbaigty neaktyviy
administracinio bendradarbiavimo procediry.

EDAPP palankiai vertina Sias praktines pastangas. Taciau
rekomenduoja reglamento tekste nustatyti garantijas, kad
administracinio bendradarbiavimo per VRI procediiros bus
uzbaigtos laiku ir kad neaktyvios procediros (seniai
nevykdyta jokia su jomis susijusi veikla) bus istrintos i§
duomeny bazés.

(%) Zr. 11 priedo I skyriaus 1 poskyri.

50

51.

52.

53.

54. Aiskinamojo memorandumo 8 puslapyje

55.

procediiros pabaigos: ar SeSiy ménesiy laikotarpio pail-
ginimas pagristas?

. EDAPP ragina dar kartg apsvarstyti, ar sifilymas pailginti
dabartinj 3e$iy ménesiy laikotarpj iki 18 ménesiy nuo
administracinio bendradarbiavimo procediros pabaigos
pakankamai pagristas ir, jeigu taip, ar jis pagristas tik
dviejy subjekty keitimosi informacija atveju, ar ir naudo-
jant kitas funkcijas. VRI veikia jau keleta mety ir reikéty
pasinaudoti $iuo klausimu sukaupta praktine patirtimi.

Jeigu VRI ir toliau bus tik keitimosi informacija priemoné
(0 ne rinkmeny tvarkymo sistema, duomeny bazé ar
archyvavimo sistema) ir jeigu kompetentingoms instituci-
joms bus suteiktos priemonés paimti i§ sistemos gauta
informacija (elektroniniu formatu ar popieriuje arba bet
kuriuvo kitu bfidu, kuriuo paimtg informacijg galima
naudoti kaip jrodyma) (¥’), tuomet i§ duomeny laikymo
VRI pasibaigus administracinio bendradarbiavimo proce-
dairai bus mazai naudos.

Dviem subjektams keiciantis informacija, net ir priémus
atsakymg — ir kartu uzbaigus administracinio bendradar-
biavimo procediira — gali prireikti toliau uzduoti klau-
simus ir galbiit tokiu atveju (pagristai trumpas) saugojimo
laikotarpis po procediiros uzbaigimo biity pateisinamas. I3
pirmo Zzvilgsnio dabartinio Se$iy ménesiy laikotarpio
visiskai pakakty Siam tikslui.

2.5.4. Penkeri metai nuo 18 ménesiy laikotarpio pabaigos:
blokuoti duomenys

EDAPP laikosi nuomonés, kad Komisija nepakankamai
pagrindé batinybe saugoti vadinamuosius blokuotus
duomenis iki penkeriy mety ir tokio saugojimo propor-
cinguma.

nurodytas
Teisingumo Teismo sprendimas Rijkeboer (28). EDAPP reko-
menduoja Komisijai dar kartg apsvarstyti $ios bylos jtakg
duomeny saugojimui VRI. EDAPP nuomone, pagal spren-
dima Rijkeboer nereikalaujama VRI konfig@iruoti taip, kad
duomenys bity saugomi penkerius metus nuo administ-
racinio bendradarbiavimo procediiros pabaigos.

EDAPP mano, kad nuorodos j sprendimg Rijkeboer ar
reglamente minimy duomeny subjekty teisiy susipazinti
su savo duomenimis nepakanka duomeny saugojimui
VRI penkerius metus nuo administracinio bendradarbia-
vimo procediiros pabaigos pagristi. Ne tokia atgrasi gali-
mybé, kurig baty galima i$samiau aptarti, — saugoti tik
zurnalo duomenis (visi$kai be turinio, priedéliy ar neskelb-
tiny duomeny). Taciau $iame etape EDAPP nejsitikings,
kad tai batina ar atitinka proporcingumo principa.

(*’) Suprantame, kad dedamos pastangos uZtikrinti tai praktiniu lygme-

niu.

(*%) 2009 m. geguzés 7 d. sprendimas Rijkeboer, C-553/07, Rink.

p. 1-3889.
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56. Be to, problemy kelia tai, kad neaisku, kas galéty susipa-

zinti su vadinamaisiais blokuotais duomenimis ir kokiais
tikslais. Tiesiog uZsiminti, jog tai baty daroma ,siekiant
jrodyti, kad VRI sistemoje jvyko informacijos mainai“
(kaip nurodyta 13 straipsnio 3 dalyje), nepakanka. Jeigu
nuostata dél duomeny blokavimo bus palikta, bet kuriuo
atveju reikéty geriau paaiskinti, kas gali paprasyti jrodyti
informacijos mainus ir kokiomis aplinkybémis. Ar kit
veikéjai, be duomeny subjekto, turéty teise¢ prasyti prieigos
prie tokiy duomeny? Jeigu taip, ar tai buty tik kompeten-
tingos institucijos ir ar tai baty galima daryti tik siekiant
jrodyti, kad jvyko tam tikri informacijos mainai, kuriy
metu apsikeista tam tikru turiniu (pvz., mainus uzgincijus
kompetentingoms institucijoms, kurios siunté arba gavo
prane$img)? Ar numatyta kity galimy duomeny, gauty
,siekiant jrodyti, kad VRI sistemoje jvyko informacijos
mainai“, naudojimo budy (%%)?

2.5.5. Perspéjimai

57. EDAPP rekomenduoja aiskiau atskirti perspéjimy ir infor-

58.

59.

60.

61.

macijos saugykly funkcijas. Vienas dalykas — naudoti
perspéjima kaip rySiy priemong siekiant perspéti kompe-
tentingas institucijas apie tam tikrg nusikaltimg ar jtari-
mus, ir visai kitas — saugoti §j perspéjima duomeny bazéje
ilga ar net neapibrézty laikg. Dél perspéjimy informacijos
saugojimo kilty papildomy riipes¢iy, be to, reikéty nusta-
tyti konkrecias taisykles ir papildomas duomeny apsaugos
priemones.

Todél EDAPP rekomenduoja reglamente nustatyti visais
atvejais galiojancia bendrg taisykle, kad: i) nustacius atitin-
kamas papildomas apsaugos priemones, perspéjimams
taikomas $eSiy ménesiy saugojimo laikotarpis, nebent
vertikaliuosiuose teisés aktuose nurodyta kitaip; ir — tai
ne maziau svarbu — kad ii) $is laikotarpis skai¢iuojamas
nuo perspéjimo issiuntimo.

PrieSingu atveju EDAPP rekomenduoja pasitlytame regla-
mente konkre¢iai nustatyti i§samias su perspéjimais susi-
jusias apsaugos priemones. Jeigu bus nuspresta vadovautis
antruoju poZitiriu, EDAPP pasirenges padéti Komisijai bei
teisés akty leidéjams ir teikti jiems tolesnes rekomenda-
cijas siuo klausimu.

2.6. Ypatingy kategorijy duomenys (15 straipsnis)

EDAPP palankiai vertina tai, kad reglamente atskirti, viena,
Direktyvos 95[46/EB 8 straipsnio 1 dalyje ir, antra, 5
dalyje nurodyti asmens duomenys. Jis taip pat pritaria
aiSkiai apibréztai reglamento nuostatai, kad ypatingy kate-
gorijy duomenis galima tvarkyti tik esant konkreciai
Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnyje nurodytai prieZasciai.

Siuo pozitiriu EDAPP supranta, kad VRI bus tvarkoma
labai daug neskelbting duomeny, nurodyty Direktyvos
95/46[/EB 8 straipsnio 2 dalyje. I§ tiesy VRI — nuo pat
pradziy, kai ja pradéta naudoti administracinio bendradar-
biavimo pagal Paslaugy ir Specialisty kvalifikacijy direk-

(*) Nors asmens duomeny saugojimas privatumui kelia palyginti

maziau rizikos, EDAPP nuomone, VRI naudotojy asmens duomeny
saugojimas penkerius metus po to, kai jie netenka prieigos prie VRI
teisés, taip pat nepakankamai pagristas.

62.

63.

64.

65.

66.

tyvas tikslais, — buvo skirta bitent tokiems duomenims
tvarkyti, visy pirma duomenims, susijusiems su nusikal-
timy ir administraciniy pazeidimy, kurie gali turéti jtakos
specialisto ar paslaugy teikéjo teisei dirbti darbg ir (arba)
teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje, registrais.

Be to, kai j VRI bus jtrauktas SOLVIT modulis, $ioje siste-
moje taip pat tikriausiai bus tvarkoma labai daug 8
straipsnio 1 dalyje nurodyty neskelbtiny duomeny (dau-
giausia susijusiy su sveikata) (*°). Galiausiai, neatmestina
galimybé¢, kad ateityje per VRI — ypatingais atvejais ar
sistemingai — gali bati renkami ir kity rasiy neskelbtini
duomenys.

2.7. Saugumas (16 straipsnis ir 16 konstatuojamoji
dalis)

EDAPP dziaugiasi, kad 16 straipsnyje konkreciai nurodytas
Komisijos jsipareigojimas laikytis savo vidaus taisykliy,
kurios priimtos vadovaujantis Reglamento (EB) Nr.
45/2001 22 straipsniu, bei patvirtinti ir nuolat atnaujinti
VRI saugumo plang.

Siekdamas dar labiau patobulinti $ias nuostatas, EDAPP
rekomenduoja reglamente nustatyti reikalavima — kaskart
prie§ iSple¢iant VRI j naujg politikos sritj arba prie§ papil-
dant 3ig sistemg nauja funkcija, turincia poveikj asmens
duomenims, — atlikti rizikos vertinimg ir perZzitréti
saugumo plang (*).

EDAPP taip pat atkreipia démesj, kad 16 straipsnyje ir 16
konstatuojamojoje dalyje kalbama tik apie Komisijos jsipa-
reigojimus ir EDAPP atlickamg priezitiros funkcija. Si
informacija gali suklaidinti. Nors Komisija tikrai yra
sistemos valdytoja ir ja biidama yra daugiausia atsakinga
uz saugumo VRI palaikyma, kompetentingos institucijos
nalinés duomeny apsaugos institucijos. Todél 16 straips-
nyje ir 16 konstatuojamojoje dalyje taip pat reikéty nuro-
dyti su saugumu susijusius kity VRI dalyviy jsipareigo-
jimus pagal Direktyvos 95/46/EB nuostatas ir nacionali-
néms duomeny apsaugos institucijoms suteiktus prie-
zitiros jgaliojimus.

2.8. Duomeny subjekty informavimas ir skaidrumas
(17 straipsnis)

2.8.1. Vulstybése narése pateikiama informacija

Dél 17 straipsnio 1 dalies — EDAPP rekomenduoja j regla-
mentg jtraukti konkretesnes nuostatas, siekiant uZztikrinti,
kad duomeny subjektai baty i§samiai informuojami apie
ju duomeny tvarkyma VRL Atsizvelgiant i tai, kad VRI
naudojasi daug kompetentingy institucijy, jskaitant daugelj
mazy vietos valdzios jstaigy, kurios neturi pakankamy
istekliy, primygtinai rekomenduojama koordinuoti su
prane$imy perdavimu susijusig veikla nacionaliniu lygme-
niu.

(*9) Zr. 11 priedo I skyriaus 1 poskyri.
(*') Taip pat zr. 12 skirsnyje pateikiamas rekomendacijas dél audity.
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2.8.2. Komisijos pateikiama informacija — prie§ uzbaigiant administracinio bendradarbiavimo
rocediirg,
67. Pagal 17 straipsnio 2 dalies a punkta Komisija turi pateikti P :
privatumo pranesima dél savo duomeny tvarkymo veiklos,
vadovaudamasi Reglamento (EB) Nr. 45/2001 10 ir 11 — uzbaigus administracinio bendradarbiavimo procediirg,
straipsniais. Be to, pagal 17 straipsnio 2 dalies b punkta bet dar nepasibaigus 18 ménesiy saugojimo laikotar-
Komisija turi pateikti ,informacija apie administracinio piui,
bendradarbiavimo per VRI procediry, nurodyty 12
straipsnyje, duomeny apsaugos aspektus‘. O pagal 17
straipsnio 2 dalies ¢ punkta ji turi pateikti ,informacija — ir laikotarpiu, kai saugomi blokuoti duomenys.
apie duomeny subjekty teisiy iSimtis arba apribojimus,
nurodytus 19 straipsnyje“. ) o )
73. Reglamente taip pat turéty biti reikalaujama, kad kompe-
tentingos institucijos prireikus bendradarbiauty prieigos
68. EDAPP dZiaugiasi, kad j reglamentg jtrauktos $ios nuosta- prasymy klaummeéug. dl.)uomenis turet}{.buub 1stalson.1i r
tos, padedancios didinti VRI duomeny tvarkymo operacijy Et?maml I;% pde'r Tle.nq, © ugkgrelc1au, d ¢t nellve 1abu
skaidrumg. Kaip minéta 2.1 skirsnyje, valdant 27 skirtin- ai(p perd leny. 1aip pat rzl lf.m% furo yg. galmybe
gose valstybése narése naudojama IT sistema, itin svarbu sururt Vl.lli) ment apsaugos mo.il I igyvendintl priva-
uztikrinti sistemos veikimo, taikomy duomeny apsaugos tumo UZHKTINIMO sistemos projektavimo etape principu
priemoniy ir duomeny subjektams teikiamos informacijos pagristus .sprendu.n.u s ‘ple.'[OJa.I’l'E instituchy bendradarbia-
nuoseklumg (2. vimg prieigos teisiy i ;gahopml,% .sute11.<'1mo d}m@gnq
subjektams klausimais, pvz., suteikiant jiems tiesioging
prieiga prie savo duomeny, kai tai tinka ir jmanoma.
69. Be to, reikéty toliau tobulinti 17 straipsnio 2 dalies

nuostatas. Komisija, bidama sistemos valdytoja, turi
daugiausia galimybiy imtis aktyvaus vaidmens ir savo
daugiakalbéje svetainéje pateikti pirminj pranesima dél
duomeny apsaugos bei kitg svarbig informacija duomeny
subjektams ir kompetentingy institucijy vardu, t. y. infor-
macija, kurig reikia pateikti pagal Direktyvos 95/46/EB 10
ar 11 straipsnj. Paprastai tokiu atveju kompetentingy
institucijy praneSimuose pakakty tiesiog pateikti nuoroda
i Komisijos paskelbta pranesimg ir tik papildyti juos konk-
reCia papildoma informacija, kurig bitina pateikti pagal
nacionalinius teisés aktus.

70. Taip pat 17 straipsnio 2 dalies b punkte reikéty patikslinti,

71.

72.

kad Komisijos teikiama iSsami informacija apims visas
politikos sritis, visy rasiy administracinio bendradarbia-
vimo procediiras ir visas VRI funkcijas ir kad joje bus
tik ty kategorijy duomenys, kuriuos galima tvarkyti.
Siame punkte taip pat turéty biiti informacija apie klau-
simy grupiy, kurios naudojamos bendradarbiaujant dviem
subjektams, skelbima VRI interneto svetaingje taip, kaip tai
Siuo metu praktiskai daroma.

2.9. Teisé susipazinti su duomenimis, juos taisyti ir
iStrinti (18 straipsnis)

EDAPP noréty dar kartg atkreipti démesj, kaip minéta 2.1
skirsnyje, kad itin svarbu uZtikrinti sistemos veikimo ir
taikomy duomeny apsaugos priemoniy nuosekluma.
Siuo tikslu EDAPP i§samiau paaiskinty nuostatas dél teisiy
susipazinti su duomenimis, juos taisyti ir iStrinti.

18 straipsnyje reikéty patikslinti, | ka duomeny subjektai
turéty kreiptis, norédami susipazinti su duomenimis.
Turéty bati aisku, j ka Siuo klausimu reikéty kreiptis skir-
tingais laikotarpiais:

(*?) Vadovaujantis $iuo pozidriu, siekiant uZztikrinti nuosekluma, be

abejo, reikéty tinkamai atsizvelgti i visus nacionalinius skirtumus,
kai to prireikia ir kai tai pagrista.

2.10. Priezifira (20 straipsnis)

74. Per kelet pastaryjy mety sukurtas vadinamasis suderintos

75.

priezitiros modelis. Sis priezitiros modelis, $iuo metu
naudojamas Eurodac ir tam tikrose Muitinés informacinés
sistemos dalyse, taip pat taikomas Vizy informacinéje
sistemoje (VIS) ir antrosios kartos Sengeno informacinéje
sistemoje (SIS 1I).

Si modelj sudaro trys sluoksniai:

— priezitirg nacionaliniu lygmeniu uztikrina nacionalinés
duomeny apsaugos institucijos,

— priezitirg ES lygmeniu uZztikrina EDAPP,

— veiklos koordinavimas uztikrinamas nuolat rengiamais
posédziais ir kita koordinuojama veikla, kurig remia
EDAPP, atliekantis $io koordinavimo mechanizmo
sekretoriato funkcijas.

76. Isitikinta, kad 3is modelis sékmingai igyvendinamas ir

veiksmingas, todél reikéty numatyti galimybe ji taikyti
ateityje kuriant kitas informacines sistemas.

77. EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitlymo 20 straipsnyje

konkre¢iai numatyta galimybé nacionalinéms duomeny
apsaugos institucijoms ir EDAPP vykdyti suderintg prie-
7itirg, vadovaujantis i§ esmés VIS ir SIS II reglamentuose
nustatytu modeliu (*3).

(*%) Zr. 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-

mentg (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informa-
cinés sistemos (SIS 1I) sukirimo, veikimo ir naudojimo (OL L 381,
2006 12 28, p. 4) ir 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas
tarp valstybiy nariy (VIS reglamentg) (OL L 218, 2008 8 13, p. 60).
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78. EDAPP patobulinty nuostatas dél tam tikry suderintos

priezifiros aspekty ir tuo tikslu pritarty nuostatoms, pana-
Sioms | galiojan¢ias nuostatas, susijusias su, pvz., Vizy
informacine sistema (VIS reglamento 41-43 straipsniai),
SIS I (SIS I reglamento 44—46 straipsniai), bei numatytas
Eurodac (*%) atveju. Visy pirma bty naudinga reglamento:

— 20 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyti ir aiSkiau paskirs-
tyti susijusias nacionaliniy duomeny apsaugos institu-
cijy ir EDAPP priezitros uzduotis (**),

20 straipsnio 3 dalyje patikslinti, kad nacionalinés
duomeny apsaugos institucijos ir EDAPP pagal savo
kompetencija ,aktyviai bendradarbiauja“ ir ,uztikrina
suderintg VRI priezitirg“ (vertéty uZsiminti ne tik
apie suderintg priezifirg, bet ir apie aktyvy bendradar-
biavima) (3%), ir

patikslinti, kokiais klausimasis gali biiti bendradarbiau-
jama, pvz., nustatant reikalavima, kad nacionalinés
duomeny apsaugos institucijos ir EDAPP ,pagal savo
kompetencijg keistysi  atitinkama informacija,
padéty vieni kitiems atlikti audita ir patikrinimus,
nagrinéty VRI reglamento aiskinimo ar taikymo
sunkumus, analizuoty problemas, susijusias su nepri-
klausoma priezitira ar naudojimusi duomeny subjekto
teisémis, rengty suderintus pasitlymus dél problemy
bendry sprendimy ir prireikus didinty informuotuma
apie su duomeny apsauga susijusias teises” (*’).

79. Nepaisant to, EDAPP supranta, kad $iuo metu VRI yra

80.

81.

¢4

()
(%)
)

mazesné sistema, joje tvarkomi kitokie duomenys ir kad
tai yra tebeplétojama sistema. Todél EDAPP pripazjsta, kad
buty galima parekomenduoti lanksciau Zvelgti | posédziy
ir audity daznj. Trumpai tariant, EDAPP rekomenduoja
reglamentu nustatyti biitinas minimalias taisykles, kurios
uztikrinty veiksmingg bendradarbiavima, bet stengtis, kad
jo nuostatomis nebity sukurta nereikalinga administraciné
nasta.

Pasiilymo 20 straipsnio 3 dalyje nereikalaujama rengti
nuolatiniy posédziy, o tiesiog nustatyta, kad EDAPP ,pri-
reikus gali pakviesti nacionalines priezifiros institucijas
susitikti. EDAPP palankiai vertina tai, kad pagal Sias
nuostatas susijusioms $alims leidZiama pacioms nuspresti
dél posedziy daznio ir salygy bei kity su jy bendradarbia-
vimu susijusiy procediriniy dalyky. Dél Siy klausimy
galima sutarti rengiant darbo tvarkos taisykles, apie kurias
pasitilyme jau uZsiminta.

Dél nuolatiniy audity — tikriausiai taip pat bty veiksmin-
giau leisti bendradarbiaujancioms institucijoms savo darbo

2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2725/2000

del Eurodac sistemos sukirimo pirSty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino konvencija (OL L 316, 2000 12 15,
p. 1), Siuo metu perzifirimas. Siuo atveju svarstomos nuostatos,
panasios | VIS ir SIS II reglamenty nuostatas.

PavyzdZiui, zr. VIS reglamento 41 ir 42 straipsnius.

Pavyzdziui, 7zr. VIS reglamento 43 straipsnio 1 dalj.

Pavyzdziui, zr. VIS reglamento 43 straipsnio 2 dalj.

82.

83.

84.

85.

86.

%)
*)

tvarkos taisyklése paCioms nustatyti, kada ir kiek daznai
vykdyti tokius auditus. Tai gali priklausyti nuo keliy
veiksniy ir laikui bégant keistis. Todél EDAPP pritaria
Komisijos pozitriui, kuris suteikia galimybe lanksciau
pazvelgti ir i §j klausima.

2.11. VRI naudojimas nacionaliniu lygmeniu

EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitilyme pateikiamas
aiskus VRI naudojimo nacionaliniu lygmeniu teisinis
pagrindas ir kad naudojant $ig sistema nacionaliniu
lygmeniu bitina laikytis tam tikry salygy, iskaitant salyga
konsultuotis su nacionaline duomeny apsaugos institucija
ir naudoti sistema nepaZeidziant nacionaliniy teisés akty.

2.12. Keitimasis informacija su treCiosiomis Salimis
(22 straipsnis)

EDAPP pritaria 22 straipsnio 1 dalyje nustatytiems keiti-
mosi informacija reikalavimams ir palankiai vertina tai,
kad VRI plétros skaidrumas uztikrinamas 22 straipsnio
3 dalimi, kurioje nustatytas reikalavimas Oficialiajame
leidinyje skelbti atnaujintg VRI naudojanciy trediyjy Saliy
sarasg (22 straipsnio 3 dalis).

EDAPP taip pat rekomenduoja Komisijai susiaurinti
nuorodg i nukrypti leidziancias nuostatas pagal Direktyvos
95/46[EB 26 straipsnj ir nuorodoje palikti tik 26
straipsnio 2 dalj. Kitaip tariant, kompetentingoms institu-
cijoms ir kitiems iSorés subjektams treciojoje Salyje, kuri
neiSgali uztikrinti pakankamos apsaugos, nereikéty suteikti
tiesioginés prieigos prie VRI, nebent bity nustatytos
atitinkamos sutartinés sglygos. Sios salygos turéty biiti
svarstomos ES lygmeniu.

EDAPP pabrézia, kad kity nukrypti leidzianc¢iy nuostaty,
kaip antai nuostatos ,perdavimas yra bitinas arba teisiskai
reikalaujama atsizvelgti | svarby visuomenés interesa arba
pagristi, vykdyti arba ginti teisétus reikalavimus® negalima
taikyti siekiant pagristi duomeny perdavimg i treciasias
Salis naudojantis tiesiogine prieiga prie VRI (39).

2.13. Atskaitomybé (26 straipsnis)

Atsizvelgdamas | ketinimus atliekant ES duomeny
apsaugos sistemos perzZiiira sustiprinti priemones didesnei
atskaitomybei uztikrinti (*), EDAPP rekomenduoja regla-
mente nustatyti aiskig tinkamy vidaus kontrolés mecha-
nizmy sistema, kuri uZtikrinty ir patvirtinty atitiktj
duomeny apsaugos reikalavimams bei apimty bent tuos
elementus, kurie nurodyti toliau.

PanaSiu pozitriu vadovautasi 22 straipsnio 2 dalyje kalbant apie

Komisija kaip VRI dalyve.

Zr. Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Visapusiskas pozitris | asmens duomeny apsaugg Europos Sgjun-
goje* 2.2.4 skirsnj, COM(2010) 609 galutinis. Taip pat Zr. 2011 m.
sausio 14 d. paskelbta EDAPP nuomonés apie §j Komisijos komu-
nikatg 7 skirsnj.
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87. Siuo pozidiriu EDAPP pritaria reglamento 26 straipsnio 2 91. Dél VRI teisinés sistemos, kurig numatoma sukurti pa-

dalyje nustatytam reikalavimui, kad Komisija turéty kas sitilytu reglamentu, — EDAPP ragina atkreipti démesj j
trejus metus EDAPP teikti ataskaitas apie duomeny du svarbiausius uzdavinius:
apsaugos aspektus, jskaitant sauguma. Rekomenduojama
reglar_nente Pavgi_ﬁkinti, kad vykdant Vzo straipsnyje mincty — batinybe uztikrinti nuosekluma, kartu atsizvelgiant |
suderintg priezitira, EDAPP savo ruoztu turéty leisti nacio- skirtumus. ir
nalinéms duomeny apsaugos institucijoms susipaZinti su ’
Komisijos ataskaita. Taip pat biity naudinga paaiskinti, kad
ataskaitoje reikéty aptarti, kaip — kiekvienoje politikos — batinybe iSlaikyti lankstumo ir teisinio tikrumo
srityje ir naudojant kiekvieng funkcija — praktiskai paisyta pusiausvyrg.
svarbiausiy duomeny apsaugos principy ir spresti riipestj
keliantys klau§1ma1 (pvz.', susie su mformacuos teikimu 92. Reikéty paaiskinti ir konkreciau apibfidinti jau numatytas
duomeny subjektams, prieigos teisémis, saugumu). VRI funkcijas.

88. Be to, reglamente reikéty paaiskinti, kad i vidaus kontrolés o o o o L
mechanizmy sistemg reikety jtraukti ir privatumo verti- 93. Slejklant uztikrinti, kad plétojant VRI atel'.[y)e‘but}g. grieztai
nimus (jskaitant, be kita ko, saugumo rizikos analiz¢), palsomfi.duomenq apsaugos, reikety talkytl. atltlnkamas
remiantis ty vertinimy rezultatais patvirtintg duomeny prgcedurmes apsaugos  priemones. lgyvenc.hnant to.k}as.
apsaugos politika (jskaitant saugumo plang) bei periodiskai priemones, .kaskart pries ispleciant YRI '[alkaO stit} |
atliekamas perZitras ir auditus. nauja POlltlkOS“Sl‘lt} ir (arba) _papllqant Sig  sistema

naujomis funkcijomis, turéty bati atlickamas poveikio
214 Pri Yot .. . . . vertinimas bei konsultuojamasi su EDAPP ir nacionali-
.14. Privatumo uZtikrinimas sistemos projektavimo mis d IS
etape némis duomeny apsaugos institucijomis.
89. EDAPP palankiai vertina tai, kad reglamento 6 konstatuo- 94. Reikéty i§samiau paaiskinti iSorés subjekty ir su perspéji-

jamojoje dalyje minimas 3is principas (*°). Jis rekomen-
duoja, be $ios informacijos, reglamente nustatyti konkre-
Cias privatumo uztikrinimo projektavimo etape principu
pagristas apsaugos priemones, pvz.:

— sukurti duomeny apsaugos modulj, kuris suteikty gali-
mybe duomeny subjektams veiksmingiau naudotis
savo teisémis (*1),

— aiskiai atskirti { VRI jtrauktas jvairias politikos sritis
(siekiant uztikrinti vadinamojo DidZiosios kiny sienos
principo taikyma) (*3),

— sukurti specialius techninius sprendimus, kurie leisty
apriboti paieskos kataloguose, perspéjimy informaci-
joje ir kitose duomeny bazése galimybes, kad bity
laikomasi tiksly apribojimo principo,

— parengti konkrecias priemones, kurios uZztikrinty, kad
neaktyvios administracinio bendradarbiavimo proce-

diiros baty nutrauktos (+3),

— atsizvelgiant | biisimus poky¢ius, nustatyti atitinkamas
procediirines apsaugos priemones (*4).

3. ISVADOS

90. Apskritai EDAPP nuomoné apie VRI teigiama. EDAPP

pritaria Komisijos siekiams sukurti elektroning keitimosi
informacija sistema ir reguliuoti jos duomeny apsaugos
aspektus. EDAPP taip pat palankiai vertina tai, kad Komi-
sija sitlo horizontalyjj teisés akta, t. y. Tarybos ir
Parlamento reglamentg VRI reglamentuoti. EDAPP dZiau-
giasi, kad pasitlyme itin daug démesio skiriama VRI
pozitriu svarbiausiems duomeny apsaugos klausimams.

7r. ten pat.

7r. 2.9 skirsnj.
Zr. 2.4 skirsnj.
7r. 2.5.2 skirsnj.
Zr. 2.2.2 skirsni.

95.

96.

97.

mais susijusias prieigos teises.
Dél saugojimo laikotarpiy:

— reglamente reikéty nustatyti garantijas, kad administ-
racinio bendradarbiavimo per VRI procediros bus
uzbaigtos laiku, o neaktyvios procediiros (seniai
nevykdyta jokia su jomis susijusi veikla) bus iStrintos
i§ duomeny bazés,

— reikéty dar karta apsvarstyti, ar sitilymas pailginti
dabartinj SeSiy ménesiy laikotarpj iki 18 ménesiy
nuo administracinio bendradarbiavimo procediiros
pabaigos pakankamai pagristas,

— Komisija nepakankamai pagrindé bitinybe saugoti
vadinamuosius blokuotus duomenis iki penkeriy
mety ir tokio saugojimo proporcinguma, todél §j pa-
sitilymg reikéty persvarstyti,

— reikéty aiSkiau atskirti perspéjimy ir informacijos
saugykly funkcijas: reglamente turéty biti nustatyta
visais atvejais galiojanti bendra taisyklé, kad: i) nusta-
¢ius atitinkamas papildomas apsaugos priemones,
perspéjimams taikomas Se$iy ménesiy saugojimo
laikotarpis, nebent vertikaliuosiuose teisés aktuose
nurodyta kitaip; ir kad ii) $is laikotarpis skai¢iuojamas
nuo perspéjimo iSsiuntimo.

Reglamente turéty bati reikalaujama — kaskart prie§ iSple-
¢iant VRI j nauja politikos sritj arba prie§ papildant $ia
sistemg nauja funkcija, turincia poveikj asmens duome-
nims, — atlikti rizikos vertinima ir perzitiréti saugumo

plana.

Nuostatas dél informacijos teikimo duomeny subjektams
ir prieigos teisiy reikéty tobulinti, be to, jomis turéty biiti
skatinamas nuoseklesnis pozifiris.
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98. EDAPP patobulinty nuostatas dél tam tikry suderintos tinty atitiktj duomeny apsaugos reikalavimams bei apimty

99.

100.

priezifiros aspekty ir tuo tikslu pritarty nuostatoms, pana-
Sioms | galiojan¢ias nuostatas, susijusias su, pvz., Vizy
informacine sistema, SIS II, bei numatytas Eurodac atveju.
Dél posédziy ir audity daznio — EDAPP pritaria pasitlyme
plétojamam lanks¢iam pozifiriui, kuriuo siekiama uztik-
rinti, kad reglamentu bty nustatytos biitinos minimalios
taisyklés veiksmingam bendradarbiavimui uZtikrinti, bet
nebiity sukurta nereikalingos administracinés nastos.

Reglamentas turéty uztikrinti, kad kompetentingos institu-
cijos ar kiti iSorés subjektai treciojoje Salyje, kuri neisgali
uztikrinti pakankamos apsaugos, neturéty tiesioginés
prieigos prie VRI, nebent bty nustatytos atitinkamos
sutartinés salygos. Sios salygos turéty biiti svarstomos ES
lygmeniu.

Reglamente turéty biiti nustatyta aiski tinkamy vidaus
kontrolés mechanizmy sistema, kuri uZtikrinty ir patvir-

101.

privatumo vertinimus (jskaitant, be kita ko, saugumo
rizikos analizg), remiantis ty vertinimy rezultatais patvir-
tinta duomeny apsaugos politika (jskaitant saugumo
plang) bei periodiskai atlickamas perzitiras ir auditus.

Reglamente taip pat reikéty nustatyti konkrecias projek-
tuojant  uztikrinamo  privatumo  principu  pagristas
apsaugos priemones.

Priimta Briuselyje 2011 m. lapkri¢io 22 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiino padéjéjas
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