C 37/6

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.2.10.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a kozdti kozlekedésben haszndlt menetiré késziilékekrdl
sz6l6 3821/85/EGK tandcsi rendelet és az 561/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet
modositdsirol sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél

(2012/C 37/02)
AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 16. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjéra és kiilonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozadsaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsarol szo6lo, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és killonosen annak 28. cikke (2) bekezdésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZ®O VELEMENYT:

L. BEVEZETES
1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. jalius 19-én a Bizottsag elfogadta a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrdl sz6lo
3821/8 S/EGK tandcsi rendelet és az 561/2006/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsarol
sz0l6 eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatot (a tovdbbiakban: a javaslat) (). A
javaslatot a ,Digitdlis menetiré késziilék: Utiterv a ]ovobeh tevékenységekhez” cimd kozlemény (a
tovabbiakban: a kozlemény) (*) kisérte. A javaslatot és a kozleményt egyeztetés céljabdl ugyanazon a
napon elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurépai adatvédelmi biztossal 2011 dprilisa sordn informalisan mdr egyeztettek a javaslat egy
korabbi valtozatdrol, amellyel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. mdjus 13-dn kozolte
informdlis észrevételeit. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli az informdlis egyeztetést, ami segitett
abban, hogy adatvédelmi szempontb6l még a megfogalmazds korai szakaszadban javitsanak a szovegen.
Ezen észrevételek koziil tobbet is figyelembe vettek a javaslatban. Az eurdpai adatvédelmi biztos
idvozolné, ha a javaslat a preambulumdban utalna erre a véleményre.

1.2. Altaldnos héttér

3. A javaslat a menetird készilékek kozuti személyszallitdsra és drufuvarozdsra hasznalt jarmivekbe
torténd beépitésével és az ilyen jarmtvekben torténd hasznélatdval foglalkozik annak ellendrzése érde-
kében, hogy a hivatasos gépjarmtivezetSk betartjdk-e a vezetési iddre és a pihendidszakokra vonatkozé
szocidlis jogszabalyokat (°).

4. 1985 6ta e célbdl a menetird késziilékekre vonatkozéan érvényben van egy rendszer, amelynek alapjdt
a menetir6 késziilék és a tachograf-kdrtydk (°) egyiittesen képezik. A menetiré késziilék rogziti, tdrolja,
megjeleniti, kinyomtatja és kiadja a jarmivezetS tevékenységéhez kapcsolédé adatokat. A tachograf-
kértya a menetir6 késziilékkel torténd haszndlatra szdnt intelligens kdrtya, amely lehet6vé teszi a
kértyatulajdonos szerepének a menetiré késziilék dltali meghatdrozdsdt, valamint az adatétvitelt és
-taroldst.
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5. A javaslattervezet moddositja a jelenleg hatdlyban 1évS, a kozati kozlekedésben hasznalt menetird
késziilékekrsl sz6l6 3821/85/EGK rendeletet (a tovabbiakban: a rendelet), és Osszhangba hozza azt a
jelenlegi technoldgiai fejleményekkel, abbdl a célbél, hogy javitsa a digitdlis menetiré késziilék hasznd-
latat az analdég menetiré késziilékekhez viszonyitva, és kiszélesitse funkcidinak korét egy j tipusi
digitalis menetir6 létrehozdsa érdekében. Az {j digitdlis menetird késziilék a kovetkezd technoldgiai
jellemzdkkel bévil: i. foldrajzi helymeghatarozd eszkozoket haszndl egyes jarmivezetSk helymeghatd-
rozé adatainak automatikus gy(jtéséhez; ii. tavoli kommunikacids eszkozoket haszndl tévoli ellendrzé-
sekhez; és iii. az intelligens kozlekedési rendszerekhez (ITS) csatlakozd, standard interfésszel rendelkezik,
amely lehetdvé teszi, hogy a jarmd ITS-platformjdnak alapvet§ részévé véljon (7).

6. A javaslat tobb olyan kérdést felvet, amelyek a kozleményben meghatdrozott, tovabbi kiegészits intéz-
kedéseket kivannak meg. A kozlemény szdmos, a Bizottsdg altal kezdeményezendd intézkedést hatdroz
meg, ideértve a digitdlis menetiré késziilékek — a rendelet IB. mellékletében megdllapitott — mdszaki
el6irdsainak felhatalmazdson alapulé jogi aktusok dltal torténd aktualizdldsdt és a biztonsdgi mecha-
nizmusok javitdsdt, valamint a vezetdi engedélyekrdl sz6l6 2006/126/EK irdanyelv modositdsat a hiva-
tasos gépjarmivezetSk dltal a menetird késziilékekben haszndlt jarmiivezetSi kartydk és a vezetdi
engedélyek funkcidinak egyesitése érdekében.

1.3. A javaslattal kapcsolatban felmeriil§ adatvédelmi kérdések

7. A menetiré késziilékek kozuti kozlekedésben torténd alkalmazdsa magdban foglalja a hivatdsos gépjar-
mivezet6k személyes adatainak feldolgozasat. Az adatfeldolgozds nagyrészt foldrajzi helymeghatrozé
eszkozok és tavoli kommunikdcids eszkozok alkalmazdsdn alapul, azaz olyan technoldgidkon, amelyek
jelentds hatdssal vannak az egyén magdnéletére és adatainak védelmére.

8. A javaslat ily médon szemmel ldthatéan ellentétes a hivatdsos gépjarmtvezeték maganéletének védel-
mével, killonosen azért, mert lehetdvé teszi hollétitk dllandé nyomon kovetését, és bevezeti az ellen6rzd
hatésdgok altali tavoli ellenérzések lehet@ségét, amelyek igy folyamatosan kozvetlen hozzaféréssel
rendelkeznek a menetird késziilékekben tarolt adatokhoz. Ezenkiviil a jarmtivezetSi kirtya és a vezetdi
engedély tervezett egyesitése szintén hatdst gyakorolhat a jarmivezetSk adatai tekintetében jelenleg
biztositott védelemre.

9. Ezért alapvetS fontossdgd, hogy az Eurdpai Uniéban a menetird késziilékeken keresztiil megval6suld
adatfeldolgozds az EU adatvédelmi keretével osszhangban torténjen, az Eur6pai Unié Alapjogi Chartd-
janak 7. és 8. cikkében, az Eurdpai Unié mikodésérSl szolo szerz8dés 16. cikkében, valamint a
95/46[EK irdnyelvben (%) és a 2002/58/EK irdnyelvben (°) megéllapitottaknak megfelelGen.

10. Meg kell jegyezni, hogy a rendelet 1985-ben tortént elfogaddsakor az EU-ban nem létezett atfogd
adatvédelmi keret. A rendelet jelenlegi feliilvizsgalata igy lehetSséget kindl arra, hogy a rendeletet
osszhangba hozzdk a hatdlyos adatvédelmi rendszerrel.

11. Az eurdpai adatvédelmi biztos killondsen tidvozli, hogy a javaslatba egy preambulumbekezdést és egy
killon rendelkezést (19) épitettek be az adatvédelemrdl. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor
megjegyzi, hogy e rendelkezések 6nmagukban nem oldjdk meg a javaslatban elSterjesztett kiillonbozs
intézkedések altal felvetett valamennyi adatvédelmi kérdést. Ezért a javaslatot és a kozleményben leirt
kiegészitd intézkedéseket tovabbi garancidkkal kell kiegésziteni.

12. Az eurbpai adatvédelmi biztos véleményében felhivja a figyelmet a javaslat szdmos olyan pontjira,
amely adatvédelmi szempontbdl tovabbi mérlegelést igényel. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen
a kovetkezd kérdésekre osszpontosit, amelyeket az aldbbi II. szakaszban vizsgdl meg:

Az intelligens kozlekedési rendszereknek a kozati kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére, valamint a mds kozleke-
dési médokhoz valé kapcesoldddsdra vonatkozd keretrdl sz6l6, 2010. jalius 7-i 2010/40/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv szerint, (HL L 207., 2010.8.6., 1. o.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1995. oktSber 24-i 95[46[EK irdnyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonat-
kozésdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél, (HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. julius 12-i 2002/58/EK irdnyelve az elektronikus hirkozlési dgazatban a
személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasdrdl és a maganélet védelmérdl (,elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdny-
elv’), (HL L 201., 2002.7.31., 37. o).

(%) Lasd a javaslat (15) preambulumbekezdését és 34. cikkét.
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i. a javaslat adatvédelmi rendelkezéseiben meghatarozott dltalinos adatvédelmi és biztonsagi kovetel-
mények;

ii. a menetird késziilékeken keresztiil megvalosulé adatfeldolgozds ardnyossaga;

iii. az adatokhoz valé hozzaférés médjai, és a menetird késziilékekben rogzitett adatok tovabbi felhasz-
néldsa; és

iv. a jarmtvezetdi kdrtydk javasolt alkalmazdsa kapcsdn felmeriil§ konkrét kérdések.

II. A JAVASLAT ELEMZESE
IL1. Altalinos adatvédelmi és biztonsigi kovetelmények

Az adatkezelék, a tagdllamok és a menetird Résziilékek tervez6i dltal végrehajtand dltaldnos adatvédelmi intéz-
kedések

Az eurbpai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy a 34. cikkben egy kiilon adatvédelmi rendelkezést
épitettek be a javaslatba. A 34. cikk egyértelmden hangsilyozza a jarmtvek ésjvagy szillitasi véllalko-
zdsok tulajdonosainak adatkezel6ként meglévs azon felelGsségét, hogy megfeleljenek az alkalmazandé
adatvédelmi jogszabdlyoknak. Egyebek mellett ez megkivanja télitk azt, hogy tdjékoztassdk a hivatdsos
gépjarmiivezetSket a menetird késziilékekben tarolt adataik feldolgozdsardl, hozzaférést biztositsanak
szamukra az adataikhoz, és helyesbitsék a helytelen vagy hidnyos adatokat. Az eurdpai adatvédelmi
biztos hangsilyozza, hogy ennek az adatfeldolgozasrdl nydujtott tdjékoztatdsnak ki kell terjednie az
osszes megvalosuld adatfeldolgozdsi tevékenységre, ezért tidvozli, hogy a javaslat 5. cikkének (6)
bekezdése kifejezetten el6irja az adatkezel6k szdmdra, hogy tdjékoztassdk a jarmtvezetSt az ellen6rzd
hatdsdgok éltali tavoli ellendrzés lehetGségérdl. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza tovabba,
hogy a 95/46[EK irdnyelv 18-20. cikkével 6sszhangban az adatkezelSknek értesiteniiik kell a feliigyel§
hatésdgokat az adatfeldolgozdsrol.

Ez a rendelkezés emellett killonos hangstilyt helyez a tagdllamok és a fuggetlen feliigyel6 hatdsigok
azon kotelezettségére, hogy biztositsdk, hogy a kozuati kozlekedésben haszndlt menetird késziilékekben
tarolt személyes adatok feldolgozdsa a vonatkozé adatvédelmi jogszabélyokkal 6sszhangban torténjen.
Ehhez a tagillamoknak egyedi intézkedéseket kell elfogadniuk az olyan kiilonleges technoldgidk alkal-
mazdsdra vonatkozoban, mint a globdlis navigdciés miholdrendszer (GNSS), a tdvoli kommunikacid és
az ITS-interfészek, vagy a jarmivezetSi kartydkra vonatkozd informdciok elektronikus cseréje és az
adatok szdllitdsi vallalkozdsok dltali tdroldsa tekintetében. Amennyiben lehetséges, az ilyen intézkedések
elfogaddsa el6tt egyeztetni kell a tagdllami adatvédelmi hatésdgokkal az alkalmazand6 adatvédelmi
kovetelményeknek megfelel6 keretek kidolgozdsa érdekében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 1idvozli, hogy a javaslat magdban foglalja a beépitett adatvédelem
fogalmat, azaz el6irja, hogy a ,menetird késziiléket gy kell kialakitani, hogy biztositsa a maganélet
tiszteletben tartdsat”. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy a digitdlis menetirékat mér a kezde-
tektdl fogva oly modon kell megtervezni, hogy biztosithatd legyen a maganélet és az adatok védelme.
Ezeknek a maganélet tiszteletben tartdsat biztositd lépéseknek titkrozddniitk kell az IB. mellékletben
foglalt mdszaki el8irdsok aktualizldsaban.

Mindazondltal, amint azt a fenti 11. bekezdés is hangsilyozza, a javaslat 34. cikke és (15) preambu-
lumbekezdése 6nmagdban nem jelent megoldast a menetir6 késziilékek hasznélatdval kapcsolatos vala-
mennyi adatvédelmi aggalyra. Ezért az eur6pai adatvédelmi biztos ebben a véleményben hangstilyozza,
hogy tovabbi intézkedésekre van szitkség ahhoz, hogy a menetiré késziilékekben biztositsak az adat-
védelem megfelel§ szintjét.

A javaslat nem hatdrozza meg megfelelden a menetirG késziilékek haszndlatdval kapcsolatban betartandd bizton-
sdgi kovetelményeket

Az eurbpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a javaslat killonb6z6 részeiben és a 15. cikkben a digitdlis
menetiré késziilékek tekintetében meghatdrozott biztonsagi kovetelmények nem megfelelGek. Ezenkiviil
az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat, hogy a javaslat tobb technologia alkalmazdsit is bevezeti a
,digitalis menetiré késziilékek 4j tipusanak” 1étrehozdsa érdekében, amelynek tekintetében a jelenlegi IB.
melléklet mér elavultnak tekinthetd, mivel sem relevins mdiszaki elSirdsokat, sem megfelel§ biztonsagi
intézkedéseket nem tartalmaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy az ipar hdtranyt szenvedhet a nem egyértelmi jogi
keret miatt, amely egy olyan mddositott rendelet elfogaddsibdl adddik, amely szdmos olyan
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technoldgiai véltozdst vezet be, amelyek miszaki el6irdsai nem szerepelnek a meglévs, mar elavultnak
tekinthetd mellékletekben. Ebbél fakadéan fenndll annak a veszélye, hogy az ipar a miszaki el6irdsok
frissitéséig a magdnélet tiszteletben tartdsdval ellentétes intézkedéseket dolgoz ki, és ez a veszély mind-
addig fenndll, amig tart az emlitett mellékletek feliilvizsgélati folyamata, azaz 2014 végéig.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozott javaslata, hogy a menetiré késziilékekben alkalmazandé
minden @ technoldgiai elem bevezetését (GNSS, tdvoli kommunikacid, ITS) a maginélet védelmére
gyakorolt hatdsok vizsgalatdnak kell kisérnie, a maganélet védelme tekintetében az e technoldgiak
alkalmazdsa kapcsan felmeriil§ kockazatok értékelése érdekében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil egy kiilon cikk beillesztését javasolja a javaslatba arrdl, hogy
milyen szintii biztonsdgot kell megvaldsitani a menetird késziilékek kifejlesztésének és hasznélatdnak
valamennyi szakaszaban (nem csak a tervezési és a beépitési szakaszban, hanem — ami ennél fontosabb
— a késziilékek haszndlata sordn). Ennek a cikknek a kovetkezdket kell hangstlyoznia:

— megfelel§ biztonsagi intézkedéseket kell elfogadni az adatok titkossdganak meg6rzése érdekében, és
hogy biztositsak az adatok integritdsat, illetve a csalds és a jogellenes manipuldlds megel6zését,

— az adatfeldolgozds teljes folyamata sordn — amely nem csak a menetir késziiléket és magukat a
kartyakat foglalja magdban, hanem a tdvoli kommunikdciot lehet6vé tévs rendszert és GNSS-
eszkozok alkalmazdsat is — tiszteletben kell tartani a 95/46/EK irdnyelv 17. cikkében foglalt bizton-
sdgi el6irdsokat,

— az elszdmoltathatdsdg érdekében tisztdzni kell, hogy a fiiggetlen értékel6k miként végzik a munké-
jukat,

— mindenféle technoldgiai Gjitds bevezetése el6tt vizsgdlatot kell végezni a magdnélet védelmére
gyakorolt hatdsokrol.

A helyes adatvédelmi gyakorlatok el6mozditdsa érdekében hasznos lehet, ha az eurdpai adatvédelmi
biztos és a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport szerepelne a javaslat 41. cikkében
elGiranyzott menetirokésziilék-forum résztvevsi kozott.

I.2. Az adatfeldolgozis arinyossiga

A javaslat nem hatdrozza meg tisztdn és egyértelmilen az adatfeldolgozds mddjait, amire a rendelet IB. mellék-
letének késébbi mddositdsdval keriilhet sor

A javaslat pontatlanul és bizonytalanul fogalmaz szdmos adatfeldolgozdsi méd tekintetében, amelyeket
azonban tisztdzni kell annak biztositdsa érdekében, hogy ezek az intézkedések Gsszhangban legyenek a
95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban megallapitott ardnyossdg elvével. Ez kiilo-
nosen vonatkozik a menetiré késziilékekkel és foldrajzi helymeghatirozé eszkozok alkalmazdsdval
feldolgozott és tdrolt adattipusokra, az ilyen adatok maximdlis meg8rzési idejére, illetve arra, hogy
kik és milyen adatokhoz férhetnek hozzd, kilondsen a tavoli kommunikacids eszkozok alkalmazasa
esetén.

P

A rendelet IB. melléklete az adatfeldolgozdsra vonatkozdan jelenleg szdmos elGirdst tartalmaz, dm ez a
melléklet mdr elavultnak tekinthetd, és azt a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusai révén a
késdbbiekben felil fogjak vizsgalni. Tehdt nincs jogbiztonsdg azzal kapcsolatban, hogy a tervezett
adatfeldolgozds dsszhangban lesz-e az ardnyossdg feltételeivel, mivel szdmos intézkedésrdl csak késébb,
szabalyozé bizottsigokban szilletik dontés. Ezenkiviil fenndll annak a veszélye, hogy a mellékletek
modositdsdnak ideje alatt az ipar kidolgozza a sajt rendszereit, ami ellentmonddsokhoz vezethet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos nem tdmogat egy ilyen megkozelitést, és azt javasolja, hogy magédban a
javaslatban tisztdzzdk az adatfeldolgozds dltalinos mddjait, és a melléklet csak a pontos részletekkel
foglalkozzon. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlja, hogy a javaslat mar nem tartalmazza a digitdlis
menetiré késziilékekkel gydjtendd, illetve azokban tdrolandé adatok kategéridinak meghatdrozdsat,
jollehet a javaslat kordbbi és az eurdpai adatvédelmi biztosnak tovabbitott véltozatdnak 5. cikke ezt
pontosan meghatdrozta (pl.: a jirmd mozgdsa és sebessége, az id6 mérése, a jarmivezet§ napi munka-
idejének induldsi és érkezési helye, a jarmiivezet§ személyazonossiga, a jarmiivezet§ tevékenysége,
események és hibdk). A javaslat 34. cikkének (3) bekezdése most mindossze azt irja el8, hogy ,csak
a feldolgozdshoz szigortian szikséges adatokat szabad feldolgozni”, és nem hatdrozza meg pontosan a
feldolgozasra keriil§ adattipusokat.
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Az eurdpai adatvédelmi biztos nyomatékosan ajanlja, hogy az adatfeldolgozds dltaldnos moédjait hatd-
rozzak meg a rendelet szovegében, amelyet — a mellékletek elfogadasdval ellentétben — a rendes
jogalkotdsi eljérds keretében hagynak jévd. Ez a megkozelités segit abban, hogy nagyobb jogbiztonsdgot
biztositsanak a hivatdsos gépjarmiivezet6k szdmara, ami aldtdmasztand az adatok birdsdgokon torténd
jogos felhasznaldsat.

Az eur6pai adatvédelmi biztos hangsiilyozza, hogy kell6képpen mérlegelni kell az ardnyossag elvét is az
IB. mellékletnek a technoldgiai fejleményekhez valé hozzdigazitdsakor. Az eurdpai adatvédelmi biztos
erSteljesen javasolja, hogy egyeztessenek vele a rendelet IB. mellékletének médositdsa sordn. Az eurdpai
adatvédelmi biztos gy véli, hogy e modositdst miel6bb végre kell hajtani annak biztositdsa érdekében,
hogy a harmonizalt mdszaki el6irdsokat az ipar alkalmazza a menetird késziilékek tekintetében.

Foldrajzi helymeghatdrozd eszkozik alkalmazdsa és helymeghatdrozd adatok rogzitése

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat (5) preambulumbekezdése értelmében a
folrajzi helymeghatdrozé eszkozoktsl szdrmazé adatok rogzitése indokolt az ellendrzést végzd tiszt-
visel6k ellenSrzések sordn torténd timogatasdhoz. Tekintettel a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekez-
désének b) pontjdban megallapitott célhoz kotottség elvére, az eurdpai adatvédelmi biztos hangsii-
lyozza, hogy a menetiré késziilékekkel rogzitett helymeghatdrozé adatok semmilyen mds osszeférhe-
tetlen célra nem haszndlhatok fel.

Jollehet a javaslat 4. cikke értelmében csak két konkrét helymeghatdrozé adatot kell rogziteni (a napi
munkaidé induldsi és érkezési helyének meghatdrozdsa), az eurdpai adatvédelmi biztos értelmezése
szerint a foldrajzi helymeghatdrozé eszkozok hasznélata lehet6vé teszi a jarmd — és ekképpen a
jarmiivezetd — helyzetének folyamatos meghatdrozdsit. Ez szdmos célt szolgdlhat, példaul a sebesség
és az irdny nyomon kovetését, annak ellendérzését, hogy a jarm(i mozgdsban van-e, stb. Tekintettel a
javaslat 4. cikkére és a célhoz kotottség elvére, az eurdpai adatvédelmi biztos hangsiilyozza, hogy az
adatok ilyen céla felhaszndldsa nem megengedett. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy az
eszkozok azon kozvetlen és elsddleges célbdl vald beszerelése és alkalmazdsa, hogy a munkaltatdknak
lehet8ségiik nyiljon tdvolrdl és valés id6ben nyomon kovetni alkalmazottjaik cselekvéseit és hollétét,
nem megengedhetd.

I1.3. A digitilis menetiré késziilékek dltal rogzitett adatokhoz valé hozziférés és azok tovibbi
felhasznaldsa

A menetird késziilékben tdrolt adatokhoz barmikor hozzaférés biztosithat6 i. az ellendrzé hat6sdgok
szamara ellenrzések céljara és ii. a vonatkozé vallalkozds szdmadra, hogy teljesiteni tudja jogi kotelezett-
ségeit, killonosen a javaslat 28. és 29. cikkében foglaltakat. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy
a felhaszndl6 tipusatdl ésfvagy személyazonossagatdl fiiggen korldtozott adathozzaférési jogokat hatd-
roztak meg.

Az ellendrz6 hatésdg dltali tdvoli ellendrzés

A (6) preambulumbekezdés értelmében az ellendrzési céli tavoli kommunikdcié indokolt, mivel el8se-
giti a célzott koziti ellendrzéseket és lehet6vé teszi a szallitdsi vallalkozdsok véletlenszerti ellenSrzések
miatti adminisztrativ terheinek csokkentését. Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy hasznos
dolog egy ilyen intézkedés bevezetése, de emlékeztet arra, hogy megfelel§ biztositékokat kell 1étrehozni,
figyelembe véve azokat a kockdzatokat, amelyek a maganélet tiszteletben tartdsaval kapcsolatban felme-
riilnek a menetir6é késziilékben tarolt informdciékhoz val6 ilyen folyamatos tavoli hozzaférés esetén.

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos elégedetten veszi tudomdsul, hogy a javaslat 5. cikke
szdmos fontos biztositékot ir el§, killonosen azt, hogy i. az ilyen tdvoli hozzaférés lehetGsége csak
az illetékes ellen6rzé hatésagok szdmadra biztositott, ii. a kommunikacidé sordn az ellendrzé hatdsi-
gokkal kozolt adatokat a célzott koziti ellendrzésekhez szitkséges adatokra kell korldtozni, iii. a tévoli
ellendrzések sordn begytijtott adatokat csak egy egyértelmtien meghatdrozott, rovid, kétérds idGtartamig
tarolhatjdk, iv. a jarmd tulajdonosa vagy tizemben tartja felelgs azért, hogy tdjékoztassa a jarmiivezetGt
a tdvoli kommunikdcié lehetSségére, v. megfelel§ biztonsdgi intézkedéseket kell végrehajtani az adatok
integritdsa és a hitelesités biztositdsa érdekében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint azonban nem kell6képpen egyértelmd, milyen adatokat lehet
kozolni a tdvoli kommunikdcié sordn. Annak biztositdsa érdekében, hogy az ellendrzé hatdsdgok
szdmdra nem tovabbitanak tdlzottan nagy mennyiségli adatot, az eurdpai adatvédelmi biztos az
5. cikk (3) bekezdésének dtfogalmazdsdt javasolja. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a nem
kozlends adatok felsoroldsa helyett az 5. cikk (3) bekezdése sorolja fel mindenre kiterjedGen azokat
az adatokat, amelyek tovabbithatok.

Ami a szankciokat illeti, az eurdpai adatvédelmi biztos azt is hangsilyozza, hogy az ellendrzési céli
tavoli kommunikdcié nem eredményezheti automatikus birsagok vagy biintetések kiszabdsat a jarmd-
vezetGre vagy a vallalkozdsra. Mivel a tényleges tdvoli ellendrzés anélkiil torténik, hogy ismernék az
érintett személyt, megfelel6 1épéseket kell tenni a dontés meghozatala el6tt. A tavoli ellenérzést ezért
elézetes intézkedésnek kell tekintetni, amelyet a jarmivezetd jelenlétében elvégzett alapos ellendrzés
kovethet, amennyiben az ellendrzést végzd tisztvisel6k az elGzetes szakaszban valamilyen szabalytalan-
sagot fedeznek fel.
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A Bizottsdg kozleménye jelzi, hogy szdmos harmadik orszdg alkalmazza a koézati széllitdsra vonatkozo
rendeletek és a menetird késziilékekrdl szolé rendelet alapelveit. A javaslat jelenlegi véltozata nem
tartalmaz utaldst a menetiré késziilékek adatainak nemzetkozi cseréjére. Egyértelmtivé kell tenni a
javaslatban, hogy terveznek-e adatkozlést harmadik orszdgok hatdsdgai szdmdra, amely esetben
megfelel§ adatvédelmi biztositékokra lesz szitkség, hogy garantdljdk a megfelel§ szintl védelmet az
adatok e harmadik orszdgokba torténd tovdbbitdsa sordn, a 95[46[EK irdnyelv 25. és 26. cikkével
osszhangban.

Az adatok tovdbbi felhaszndldsa az intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) keretében

A menetird késziilékeknek az intelligens kozlekedési rendszerek alapvet§ részévé tétele szdmos adatvé-
delmi és a maganélet védelmével kapcsolatos kérdést vet fel, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos
kiemelt az intelligens kozlekedési rendszerekrdl sz6l6 irdnyelvrdl kiadott véleményében (1)

A menetiré készilék dltal rogzitett vagy el@allitott adatok tovabbi feldolgozasira az intelligens kozle-
kedési rendszerek alkalmazdsaiban torténd felhaszndlds céljabdl csak akkor keriilhet sor, ha a tovabbi
adatfeldolgozds nem Osszeegyeztethetetlen az adatgytjtés eredeti céljaval. Ezt eseti alapon kell megvizs-
gélni.

Az adatkezelSknek gondoskodniuk kell arrdl, hogy a menetiré késziilék adatainak intelligens kozleke-
dési rendszerek alkalmazdsaiban valé felhaszndlds céljdbol torténd tovabbi feldolgozdsa a 95/46/EK
irdnyelv 7. cikkében felsorolt jogalapok egyike alapjan torténjen. Az eurdpai adatvédelmi biztos hang-
stlyozza, hogy a megadott jogalapok koziil a jarmtvezetS hozzdjaruldsa nehezen alkalmazhatd, figye-
lembe véve a foglalkoztatasi keretet, amelyben az adatfeldolgozdsi miveletekre sor keriil. A jirmfive-
zet6kre nyomdst gyakorolhatnak munkaltatéik bizonyos ITS-alkalmazdsok haszndlata érdekében,
amihez a jarmtvezetSk igy nem adjdk valddi, szabad hozzdjiruldsukat (12).

Ezért az eurbpai adatvédelmi biztos a javaslat 6. cikke (2) bekezdésének mddositsit javasolja a
kovetkez6 moédon: a ,jarmiveket olyan menetird késziilékkel kell felszerelni, amely rendelkezik a
rogzitett vagy el6éllitott adatok intelligens kozlekedési rendszeralkalmazdsokkal torténd haszndlatat
lehet6vé tevs harmonizdlt interfésszel. A menetird késziilékben rogzitett adatok tovabbi felhaszndldsa
csak akkor megengedhetd, ha a jarmivezetS szabad akaratabdl hozzdjaruldsit adta az ilyen tovabbi
adatfeldolgozdshoz, és ha teljesiilnek a 95/46/EK irdnyelv 6. cikkében meghatirozott egyéb kovetelmé-
nyek”.

Az eur6pai adatvédelmi biztos ezenkivil hangstlyozza, hogy a menetird készilék altal térolt vagy
elgallitott adatok Osszességét nem szabad automatikusan hozzadférhet6vé tenni mds ITS-alkalmaza-
sokban torténg felhaszndldsra, kivéve azokat, amelyek szigortian véve szitkségesek az adott ITS-alkal-
mazdsban val6 feldolgozashoz. Ezt kiilonosen a javaslat 6. cikkének (3) bekezdésében kell hangstlyozni.
Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy minden egyes alkalmazas tekintetében egyedileg meg kell
vizsgdlni a magdnéletre gyakorolt hatdsokat, hogy meghatdrozzak, szigortan véve milyen adatokra van
szitkség az adatfeldolgozdshoz, illetve az ilyen adatok megdrzésének maximalis idGtartamat.

IL.4. JirmiivezetGi kartydk
A jdrmiivezetGi kdrtydk egyesitése a vezetdi engedéllyel

A 27. cikk a jarmdvezetSi kartydk funkcidinak a vezetSi engedéllyel vald egyesitését irdnyozza eld.
Figyelembe véve a jarmtvezetd tevékenységeirSl rogzitett informdacidk potencidlis mennyiségét, a jarmd-
vezetdi kdrtya tobb, mint egy egyszer(i személyazonositd kdrtya, amely igazolja, hogy az adott személy
hivatdsos gépjarmivezetS. Ezért adatvédelmi szempontbdl sokkal beavatkozébb jellegli, mivel célja az,
hogy ellendrizze az adott személy szocidlis jogszabalyoknak valé megfelelését a koziti kozlekedési
dgazatban.

E kdrtydnak a vezetSi engedéllyel vald egyesitése adatvédelmi aggdlyokat vet fel, killonos tekintettel a
célhoz kotottség és az ardnyossdg elvére. Ezenkivil a jarmivezetSi kdrtya vezetSi engedélybe

Az eurépai adatvédelmi biztos 2009. jalius 22-i véleménye az intelligens kozlekedési rendszerek alkalmazdsdnak

eurépai bevezetésére vonatkozd cselekvési tervrdl szolo bizottsdgi kozleményrsl és az azt kisérd, az intelligens
kozlekedési rendszereknek a kozuti kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére, valamint a mds kozlekedési modokhoz
val6 kapcsoloddsdra vonatkozd keret megdllapitdsardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé
javaslatrél, HL C 47., 2010.2.25., 6. o.
http:/|www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared[Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_
Intelligent_Transport_Systems_HU.pdf

Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 15/2011. szdmd véleményét a hozzajirulds fogalom-
meghatdrozdsdr6l: http:|[ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files|
2011/wp187_hu.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_HU.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_HU.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_hu.pdf

C 3712

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.2.10.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

valo beépitésének szitkségességét és hasznat nem bizonyitottak kell6képpen. Killondsen azt nem bizo-
nyitottdk, hogy ez az egyesités lenne a csalds és a jarmivezetSi kdrtydkkal vald visszaélések elleni
kiizdelem legjobb mddja. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajénlja, hogy ezt az egyesitést csak azutdn
irdnyozzdk el8, hogy megvizsgaltdk a maganélet védelmére és a biztonsagra gyakorolt hatdsokat. Ezt
egyértelmtien meg kell emliteni a javaslat 27. cikkében.

Ezenkiviil az ilyen integrdci6 a vezetSi engedélyekrsl sz6lé6 2006/126/EK irdnyelv médositdsit vonja
maga utdn, amelyre vonatkozdan a Bizottsdg javaslatot terjeszt el8. Figyelembe véve az ilyen médosi-
tasokkal kapcsolatban felmeriil§ adatvédelmi szempontokat, az eurdpai adatvédelmi biztos hangsi-
lyozza, hogy szeretné, ha e javaslattal kapcsolatban egyeztetnének vele.

A jdrmiivezetGi kdrtydkra vonatkozé informdcidcsere a TACHONET-en keresztiil

A jarmivezetdi kartydkkal kapcsolatos informdacidkat elektronikusan kicserélik a nemzeti elektronikus
nyilvantartdsokon keresztiil a jarmdvezetSi kartyak kibocsatdsa el6tt, annak ellendrzése érdekében, hogy
a kérelmez6 még nem rendelkezik ilyen kartyaval. Ez az informdcicsere egy meglévd rendszeren, a
TACHONET-en keresztiil valosul meg. A 26. cikk biztositja a jogalapot ehhez az elektronikus infor-
mdcidcseréhez. Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a nyilvdntartdsokban tdrolt konkrét
személyes adatokat egyértelmiien meghatdrozzak a javaslat 26. cikkében, csakigy mint azok meg6rzési
idStartamat és azt, hogy kik rendelkeznek hozziféréssel az adatokhoz. Az eurépai adatvédelmi biztos
hangstlyozza, hogy a TACHONET-ben torténé adatfeldolgozds minden dltalinos moddjat meg kell
hatdrozni ebben a cikkben, és kizdrdlag a tisztdn miiszaki jellegli elSirdsokat kell végrehajtdsi aktusok
keretében elfogadni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy nem kellGen egyértelmd a Bizottsagnak az elektronikus
nyilvantartdsok Gsszekapcsoldsdban betoltott szerepe. Hangstlyozza, hogy ezt a szerepet pontosabban
meg kell hatdrozni a javasolt végrehajtdsi aktusokban. Azt is hangstlyozza, hogy amennyiben ez a
szerep a személyes adatok Bizottsdg dltali feldolgozdsat foglalnd magdban, az ilyen adatfeldolgozasnak a
45/2001/EK rendelettel 6sszhangban kell torténnie.

[I. KOVETKEZTETES

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy egyeztettek vele e javaslatrdl, amely igen lathaté médon
ellentétes a hivatdsos gépjarmiivezet6k maginélethez vald jogdval. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilo-
nosen dvozli, hogy egy kiilon adatvédelmi rendelkezést épitettek be a javaslatba. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ugyanakkor megjegyzi, hogy e rendelkezés 6nmagdban nem képes megoldani a javaslatban
el6terjesztett intézkedések altal felvetett valamennyi adatvédelmi kérdést. Ezért a javaslatot és a kozle-
ményben leirt kiegészitd intézkedéseket tovabbi garancidkkal kell kiegésziteni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a menetiré késziilékekkel torténd adatfeldolgozds altalanos
modjait magdban a javaslatban kell meghatdrozni, nem pedig a rendelet mellékleteiben. Az adatfeldol-
gozds legfébb szempontjait magaban a javaslatban kell kifejteni, példaul a menetird késziilékekben és a
foldrajzi helymeghatdrozé eszkozokkel rogzitett adatok tipusait, azt, hogy kik férhetnek hozzd az
adatokhoz, és az adatok megGrzésének idGtartamdt. A rendelet mellékleteinek csak tisztdn technikai
részletekkel kell szolgédlniuk azon éltaldnos elvekkel kapcsolatban, amelyeket maga a rendelet meghaté-
roz.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezenkivill megjegyzi, hogy a hatdlyos melléketek elavultnak tekinthetdk,
ami eltéréseket eredményezhet abban, ahogyan az ipar a menetiré késziilékeket fejleszti. A javaslat
szamos technoldgiai Gjitdst vezet be, amelyre vonatkozéan a rendelet meglévé mellékletei nem tartal-
maznak érvényes mdszaki elSirdsokat. Fenndll annak a veszélye, hogy mikozben folyamatban van a
rendelet mellékleteinek modositdsa, az ipar a maganélet tiszteletben tartdsdval ellentétes kereteket
dolgoz ki. Az eurdpai adatvédelmi biztos nyomatékosan kéri a Bizottsdgot, hogy a lehetd legrévidebb
id6n belill médositsa a rendelet mellékleteit.

Az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezd modositdsok bevezetését javasolja a javaslatban:

— egy kiilon rendelkezés belefoglaldsa a menetir6 késziilékek tekintetében elérendd biztonsdgi szintrdl,
és annak el6irdsa, hogy mindenféle technoldgiai djitds bevezetése el6tt vizsgdlatot kell végezni a
magéanélet védelmére gyakorolt hatdsokrol,

— a folyamatos foldrajzi helymeghatdrozds alkalmazdsat indokold konkrét és jogszert célok egyér-
telmd meghatdrozdsa. A javaslatban egyértelmden meg kell hatdrozni, hogy az eszkozok azon
kozvetlen és elsGdleges célbdl vald beszerelése és alkalmazdsa, hogy a munkéltatoknak lehetGségiik
nyiljon tavolr6l és valés id6ben nyomon kovetni alkalmazottjaik cselekvéseit és hollétét, nem
megengedett,

— az 5. cikk (3) bekezdésében azon adatok mindenre kiterjedd felsoroldsa, amelyeket kozolni lehet az
ellenérzé hatdsagokkal, és annak biztositdsa, hogy a tavoli ellenérzések nem vezetnek automatikus
szankcidk alkalmazasdhoz,
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— annak tisztdzdsa, hogy sor keriil-e hatdron dtnyalé adatkézlésre harmadik orszagok ellenérzé haté-

sdgai szdmdra, és ha igen, megfelel§ adatvédelmi biztositékok elfogaddsa a 95/46/EK irdnyelv 25. és
26. cikkének valé megfelelés biztositdsa érdekében,

annak el6irdsa, hogy az adatkezel6knek gondoskodniuk kell arrdl, hogy a menetir6 késziilékekben
rogzitett adatok ITS-alkalmazdsokban valé felhaszndlds céljabdl torténd tovabbi feldolgozdsa a
95/46[EK iranyelvvel 6sszhangban torténjen, és kiilonosen arrdl, hogy a hivatdsos gépjarmtivezetSk
kifejezett és szabad hozzdjaruldsukat adjék ehhez, valamint hogy a tovdbbi adatfeldolgozds nem
osszeegyeztethetetlen az adatgytjtés eredeti céljaval. Ezenkiviil a 6. cikk (3) bekezdésében hangsi-
lyozni kell, hogy a menetiré késziilékben tdrolt adatokhoz valé hozzéférés csak abban az esetben
lehetséges, amennyiben az szigortian véve sziikséges az adott ITS-alkalmazdsban valé feldolgozds-
hoz,

annak el6irdsa a 27. cikkben, hogy a jarmtvezetSi kdrtydknak a vezetSi engedéllyel val6 egyesitését
csak azutdn kell elSirdnyozni, hogy megvizsgdltdk a magdnélet védelmére és biztonsdgra gyakorolt
hatdsokat,

a Bizottsdg dltal a jarmdvezet6i kdrtydkra vonatkozd, a nemzeti elektronikus nyilvdntartdsokon
keresztiil megvalésulé informacidcsere terén betoltott szerep és az adatcsere médjainak tovabbi
pontositdsa.

Az eurbpai adatvédelmi biztos felszdlitja a tagdllamokat, hogy egyeztessenek az adatvédelmi feliigyeleti
hatésdgokkal, miel6tt a menetir6 késziilékekre vonatkozdan nemzeti intézkedéseket fogadnak el,
killonos tekintettel a foldrajzi helymeghatdrozé eszkozok hasznélatdra, a tdvoli kommunikaciéra, az
ITS-interfészekre és a TACHONET-re vonatkozé intézkedésekre.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a Bizottsdg tovabbi kiegészitd intézkedéseiben megfelelGen figye-
lembe vegyék az adatvédelmi kévetelményeket, az eurdpai adatvédelmi biztos kéri, hogy vegyék fel a
menetirokésziilék-forum résztvevdinek listdjara, valamint egyeztessenek vele az IB. melléklet médosita-
sdval és a vezetSi engedélyekrdl sz6l6 2001/126/EK irdnyelv mddositdsdrdl szol6 javaslattal kapcsolat-
ban.

Kelt Briisszelben, 2011. oktober 5-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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