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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets
férordning om medborgarinitiativet

(2010/C 323/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sdrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter, som sindes till Europe-
iska datatillsynsmannen den 31 mars 2010 (%),

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

[. INLEDNING

1. Den 31 mars 2010 antog kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om medborgari-
nitiativet (}). Forslaget foljer pd ett offentligt samrdd om
denna frdga som holls mellan den 11 november 2009
och den 31 januari 2010 (*.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

() Se KOM(2010) 119 slutlig, atfoljt av kommissionens arbetsdoku-
ment som beskriver resultatet av det offentliga samrddet om gron-
boken om ett europeiskt medborgarinitiativ, SEK(2010) 730.

(*) Gronboken, se KOM(2009) 622.

2. Medborgarinitiativet 4r en av de nyheter i EU-lagstiftningen
som infordes genom Lissabonfordraget och innebir att ett
antal medborgare, som uppgar till minst en miljon perso-
ner och kommer frin ett betydande antal medlemsstater,
far uppmana kommissionen att ligga fram ett lagstiftnings-
forslag. Forslaget till forordning grundas pa artikel 11.4 i
fordraget om Europeiska unionen och artikel 24.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, dir det f6-
reskrivs att de forfaranden och villkor som krivs for med-
borgarinitiativet ska faststillas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3. Forslaget sindes till datatillsynsmannen i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 samma dag
som det antogs. Informella samrdd har hallits med datatill-
synsmannen innan forslaget antogs. Datatillsynsmannen
vilkomnade detta informella samrdd och hilsar med till-
fredsstallelse att de flesta av hans anmérkningar har beak-
tats i det slutliga forslaget.

4. Generellt sett dr datatillsynsmannen tillfredsstilld med hur
fragan om dataskydd har behandlats i forslaget till forord-
ning. P4 mer detaljerad nivd har datatillsynsmannen ndgra
forslag till dndringar. Dessa behandlas nirmare i kapitel II i
detta yttrande.

5. Inledningsvis skulle datatillsynsmannen vilja understryka att
en fullstindig respekt for dataskyddsbestimmelserna dr av
avgorande betydelse for att detta viktiga nya instrument ska
bli tillforlitligt, kraftfullt och framgangsrikt.

. DETALJERAD ANALYS AV FORSLAGET

6. I enlighet med artikel 11.4 i férdraget om Europeiska unio-

nen och artikel 24.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt foreskriver forslaget forfaranden och villkor
for medborgarinitiativet. I forslaget till férordning anges
vilka krav som stills p& minsta antal medlemsstater, minsta
antal medborgare per medlemsstat och medborgarnas mini-
midlder for att fa delta i ett initiativ. I forslaget faststalls
ocksd de materiella och formella villkoren for att kommis-
sionen ska ta upp ett initiativ till provning.



C 323)2 Europeiska unionens officiella tidning 30.11.2010
7. 1 detta yttrande behandlas endast de bestimmelser som ér mén de férekommer. Datatillsynsmannen ser hur som helst

10.

relevanta ur ett dataskyddsperspektiv. Detta dr bestimmel-
serna om registrering av ett medborgarinitiativ (artikel 4),
forfarandena for insamling av stodforklaringar (artiklarna 5
och 6) samt kraven pd kontroll och autentisering av stod-
forklaringar (artikel 9). Dataskyddet uppmaérksammas sir-
skilt i artikel 12 i forslaget. I artikel 13 behandlas ocksd
ansvaret for organisatorer av medborgarinitiativ. Dessa be-
stimmelser kommer nu att analyseras mer ingdende.

Artikel 4 - Registrering av ett foreslaget medborgari-
nitiativ

. Innan stodférklaringarna frdn undertecknarna samlas in

mdste organisatoren registrera initiativet hos kommissionen
via ett Internetregister. Organisatoren ska limna den infor-
mation som anges i bilaga II till forslaget till férordning.
Denna information omfattar organisatorens personuppgif-
ter, dvs. fullstindigt namn, postadress och e-postadress.
Enligt artikel 4.5 i forslaget ska ett foreslaget medborgari-
nitiativ offentliggdras i registret. Aven om det inte framgar
helt klart av texten, utgdr datatillsynsmannen fran att or-
ganisatorens postadress och e-postadress principiellt sett
inte ska offentliggoras via registret. I annat fall skulle data-
tillsynsmannen uppmana lagstiftaren att bedoma och for-
klara nodvandigheten av ett saddant offentliggérande samt
fortydliga texten i artikel 4 i detta avseende.

Artikel 5 — Forfaranden och villkor for insamling av
stodforklaringar

. Organisatoren ansvarar for insamlingen av de nodvindiga

stodforklaringarna frdn undertecknare av det foreslagna
medborgarinitiativet. Enligt artikel 5.1 maste stodforkla-
ringar Gverensstimma med mallen i bilaga III till forslaget
till férordning. I denna mall ska en undertecknare limna
vissa (sjdlvklara) personuppgifter, till exempel for- och efter-
namn samt, om det sker i pappersform, den faktiska under-
skriften. For att den behoriga myndigheten ska kunna au-
tentisera en stodforklaring ska dven vissa andra uppgifter
laimnas: stad och land ddr undertecknaren bor, fodelseda-
tum och fodelseort, nationalitet, personligt identifikations-
nummer, typ av identifikationsnummer/identitetshandling
samt vilken medlemsstat som har utfirdat detta nummer/
denna handling. Andra icke-obligatoriska filt som anges i
mallen dr undertecknarens gatu- och e-postadress.

Datatillsynsmannen anser att samtliga obligatoriska infor-
mationsfalt i mallen dr nodvindiga for att organisera med-
borgarinitiativet och autentisera stodforklaringarna, med
undantag for det personliga identifikationsnumret. Det fore-
kommer skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller
hur sddana hir unika identifikationsnummer regleras, i den

11.

12.

13.

14.

15.

inte mervirdet med denna personidentifiering nir det géller
att autentisera stodforklaringar. Redan 6vrig begird infor-
mation kan anses vara tillracklig for att uppnd det syftet.
Datatillsynsmannen rekommenderar darfor att detta infor-
mationsfilt stryks frin mallen i bilaga IIL

Datatillsynsmannen ifrdgasitter om de icke-obligatoriska
informationsfalten behover vara med i standardmallen
och rekommenderar att dessa filt stryks frin mallen i bilaga
III om det inte kan pavisas att det finns ett sddant behov.

Datatillsynsmannen rekommenderar ocksd att det ska lag-
gas in en vanlig integritetspolicy langst ned i mallen, med
uppgift om den registeransvariges identitet, andamalet med
insamlingen, 6vriga mottagare av uppgifterna samt lagrings-
tid. Denna information ska limnas till den registrerade
enligt artikel 10 i direktiv 95/46/EG.

Artikel 6 - System for insamling via Internet

I artikel 6 i forslaget till f6rordning behandlas insamling av
stodforklaringar via Internetsystem. I artikel 6 foreskrivs att
organisatoren, innan insamlingen av stodforklaringar pa-
borjas, ska se till att systemet for insamling via Internet
har lampliga sikerhets- och teknikfunktioner for att bland
annat garantera att uppgifter som tillhandahélls via Internet
lagras sakert ”[sd] att de inte ska kunna dndras eller anvin-
das i annat syfte dn for det angivna stodet for ett givet
medborgarinitiativ och for att skydda personuppgifter frin
oavsiktlig eller olovlig radering och frdn att gd forlorade
genom olyckshindelse samt fran dndringar, otilliten sprid-
ning eller otilliten atkomst” (1).

I artikel 6.2 faststills ocksd att organisatoren ndr som helst
far be den behoriga myndigheten att intyga att systemet for
insamling via Internet uppfyller dessa krav. Organisatoren
ska i alla hdndelser begira att ett sddant intyg utfirdas
innan  stodforklaringarna  limnas in for kontroll (se
artikel 9 nedan).

Enligt artikel 6.5 ska kommissionen vidare anta tekniska
specifikationer for genomforandet av dessa sikerhetsfore-
skrifter i enlighet med det kommittéforfarande som fore-
skrivs i artikel 19.2 i forslaget.

(") Se artikel 6.4 i forslaget.
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16. Datatillsynsmannen vilkomnar det fokus som laggs pa si- slag var ett smartkort for EU-medborgare med mojlighet till

17.

18.

19.

kerheten i systemen for insamling via Internet i artikel 6 i
forslaget. Skyldigheten att garantera en siker databehand-
ling ér ett av dataskyddskraven, som anges i artikel 17 i
direktiv 95/46/EG. Datatillsynsmannen ser med tillfredsstal-
lelse att kommissionen har anpassat texten i artikel 6.4 i
forslaget till texten i artikel 17.1 i direktiv 95/46/EG efter
de informella synpunkter som inkommit frdn datatillsyns-
mannen. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar ocksa
att det i artikel 6.4 har inforts en skyldighet att garantera
att uppgifter inte anvdnds i annat syfte dn for det angivna
stodet for ett givet medborgarinitiativ. Datatillsynsmannen
uppmuntrar emellertid lagstiftaren att infora en liknande
generell skyldighet i artikel 12 (se punkt 27 nedan).

Datatillsynsmannen staller sig tveksam till tidpunkten for
den behoriga myndighetens intygande. Organisatoren beho-
ver endast begdra ett sidant intyg senast innan han over-
limnar de insamlade stodforklaringarna till myndigheten
for kontroll. Han fdr gora detta tidigare. Om man utgar
frn att intygandet av Internetsystemet har ett mervirde,
anser datatillsynsmannen att det bor dga rum innan stod-
forklaringarna har samlats in for att forhindra att person-
uppgifter for minst en miljon medborgare samlas in via ett
system som i efterhand skulle visa sig inte vara tillrickligt
sikert. Datatillsynsmannen uppmanar darfor lagstiftaren att
inféra denna skyldighet i artikel 6.2. Darigenom ska det
sjalvklart sdkerstallas att intygsforfarandet inte utgor en
onodig administrativ borda for organisatoren.

[ detta avseende vill datatillsynsmannen peka pé artikel 18 i
direktiv 95/46/EG, dir det faststdlls att den registeransvarige
ar skyldig att anmila en behandling till den nationella da-
taskyddsmyndigheten innan behandlingen utfors, med vissa
undantag. Det framgar inte klart hur denna anmilnings-
skyldighet med undantag star i forhdllande till den behoriga
nationella myndighetens intygande enligt forslaget till for-
ordning. For att forhindra administrativa bordor i storsta
mojliga utstrickning uppmanar datatillsynsmannen lagstif-
taren att klargora forhéllandet mellan anmalningsforfaran-
det i artikel 18 i direktiv 95/46/EG och intygsforfarandet i
artikel 6 i forslaget till forordning.

Nar det giller tillimpningsforeskrifterna for de tekniska
specifikationerna forvintar sig datatillsynsmannen att bli
hord innan dessa tillimpningsforeskrifter antas. Detta galler
framfor allt eftersom det i kommissionens arbetsdokument
om resultaten av gronboken angavs att det under det of-
fentliga samrddet hade inkommit flera forslag till system for
att autentisera underskrifter via nitet. Ett av dessa forslag
for att autentisera underskrifter via nétet. Ett av dessa for-

20.

21.

22.

23.

e-underskrifter. Med ett sddant system kommer sjilvklart
nya overviganden som ror dataskyddet (1).

Artikel 9 - Bestimmelser om kontroll och intygande
av medlemsstaternas stodforklaringar

Efter att ha samlat in de nodvandiga stodférklaringarna fran
undertecknarna ska organisatoren Gverlimna dessa forkla-
ringar till behorig myndighet for kontroll och intygande.
Organisatoren 6verfor undertecknarnas personuppgifter till
behorig myndighet i den medlemsstat som har utfirdat
undertecknarens identitetshandling enligt vad som anges i
stodforklaringen. Inom tre manader ska den behoriga myn-
digheten kontrollera stodforklaringarna pd grundval av
"lampliga unders6kningar” och tillhandahélla ett intyg till
organisatoren (?). Intyget anvinds nir initiativet faktiskt
lamnas in till kommissionen.

Datatillsynsmannen vilkomnar ett sddant decentraliserat sy-
stem som innebdr att kommissionen inte kommer att in-
neha undertecknarnas personuppgifter, utan endast de intyg
som har utfirdats av de nationella behériga myndigheterna.
Ett sddant system minskar riskerna for olimplig hantering
av personuppgifter eftersom det minimerar antalet motta-
gare av uppgifterna.

[ texten framgdr det inte klart vad det dr for "limpliga
undersokningar” som den behoriga myndigheten ska utfora.
Det relevanta skal 15 ger inte heller ndgon klarhet i den hdr
fragan. Datatillsynsmannen undrar hur de behériga myn-
digheterna ska autentisera stodforklaringarna. Framfor allt
skulle han vilja veta om de behériga myndigheterna kom-
mer att kunna kontrollera forklaringarna mot tillganglig
information om medborgarnas identitet frin andra killor,
till exempel nationella eller regionala register. Datatillsyns-
mannen uppmanar lagstiftaren att klargora denna friga.

Artikel 12 - Skydd av personuppgifter

Artikel 12 i forslaget till forordning behandlar uteslutande
skyddet av personuppgifter. I denna bestimmelse under-
stryks det att sdval organisatoren som den behoriga myn-
digheten maste folja direktiv 95/46/EG och de nationella
bestimmelser som har antagits i enlighet med detta. I skél
20 anges ocksd att forordning (EG) nr 45/2001 ir till-
lamplig nir kommissionen behandlar personuppgifter ge-
nom att registrera organisatoren for ett initiativ. Datatill-
synsmannen vilkomnar dessa konstateranden.

() Se SEK(2010) 730, s. 4.

() Se artikel 9.2 i forslaget.
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24. 1 denna bestimmelse anges det ocksd uttryckligen att or- III. SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

25.

26.

27.

28.

ganisatoren och den behoriga myndigheten méste anses
vara registeransvariga for sin respektive behandling av per-
sonuppgifter. Datatillsynsmannen dr tillfredsstalld med
denna specificering. Den registeransvarige har det primira
ansvaret for att dataskyddsbestimmelserna foljs. Artikel 12
i forslaget gor att det inte rdder ndgot tvivel om vem som
maste anses vara registeransvarig.

I artikel 12 faststalls ocksd de maximala lagringstiderna for
de insamlade personuppgifterna. For organisatoren faststills
denna tid till en mdnad efter det att initiativet har limnats
in till kommissionen eller minst 18 manader efter den dag
dé ett foreslaget initiativ har registrerats. De behoriga myn-
digheterna maste forstora uppgifterna en ménad efter det
att de har tillhandahallit intyget. Datatillsynsmannen vil-
komnar dessa begransningar eftersom de garanterar over-
ensstimmelse med det krav som faststills i artikel 6.1 e i
direktiv 95/46/EG.

Datatillsynsmannen ser ocksd med tillfredsstallelse att tex-
ten om en siker databehandling fran artikel 17.1 i direktiv
95/46/EG aterges i artikel 12. Darigenom klargors det att
dessa skyldigheter inte giller enbart nir man anvinder ett
system for insamling via Internet (se punkter 13 och fol-
jande punkter ovan), utan i samtliga situationer som om-
fattas av forslaget till férordning.

Som anges i punkt 16 ovan rekommenderar datatillsyns-
mannen lagstiftaren att infora dnnu en punkt i artikel 12
for att garantera att de personuppgifter som har samlats in
av organisatoren (antingen via ett system for insamling via
Internet eller pd annat sitt) inte anvinds i annat syfte an for
det angivna stodet for ett givet medborgarinitiativ samt att
de uppgifter som tas emot av den behériga myndigheten
endast anvinds for att autentisera stodforklaringarna for ett
givet medborgarinitiativ.

Artikel 13 — Ansvar

I artikel 13 anges att medlemsstaterna ska se till att orga-
nisatorer som ir bosatta eller etablerade inom deras terri-
torium kan stillas till civilrdttsligt eller straffrattsligt ansvar
for overtradelser av forslaget till forordning, sdrskilt for
brister i uppfyllandet av de krav som galler for system
for insamling via Internet eller f6r anvindning av uppgifter
i bedragligt syfte. I skil 19 hanvisas till kapitel IIT i direktiv
95/46/EG, som behandlar rittslig provning, ansvar och
sanktioner. Har faststalls att detta kapitel ar tillimpligt fullt
ut ndr det giller den behandling av personuppgifter som
utfors i samband med tillimpningen av forslaget till for-
ordning. Artikel 13 i forslaget mdste ses som ett tilligg till
detta, eftersom det till skillnad fran kapitel III i direktiv
95/45[EG hir finns en uttrycklig hanvisning till medlems-
staternas civil- och straffritt. Datatillsynsmannen vilkomnar
sjalvklart denna bestimmelse.

29.

30.

31.

Som angavs i inledningen och som framgar av analysen i
kapitel II i detta yttrande, 4r datatillsynsmannen i stort sett
n6jd med hur dataskyddsfrigan har behandlats i forslaget
till forordning om medborgarinitiativet. Det ar tydligt att
dataskyddet har beaktats och forslaget har utformats pa ett
sadant sitt att det sakerstaller overensstimmelse med datas-
kyddsbestimmelserna. Datatillsynsmannen vilkomnar sir-
skilt artikel 12, som uteslutande behandlar dataskyddet
och som klargor ansvarsfragor och lagringstider. Datatill-
synsmannen skulle vilja understryka att en fullstindig re-
spekt for dataskyddsbestimmelserna dr av avgorande bety-
delse for att detta viktiga nya instrument ska bli tillforlitligt,
kraftfulle och framgdngsrikt. Aven om datatillsynsmannen
generellt sett dr nojd med forslaget, anser han att det fort-
farande finns utrymme for forbdttringar.

Datatillsynsmannen rekommenderar att lagstiftaren dndrar
artikel 6 s att organisatoren dr skyldig att begira intyg om
sikerheten for systemet for insamling via Internet innan han
borjar samla in stodforklaringar. Sddana intygsforfaranden
ska dessutom inte utgéra en onodig administrativ borda for
organisatoren. Vidare rekommenderar datatillsynsmannen
att forhéllandet mellan anmilningsforfarandet i artikel 18
i direktiv 95/46/EG och intygsforfarandet i artikel 6 i for-
slaget till forordning klargors.

For att forbattra forslaget ytterligare rekommenderar data-
tillsynsmannen lagstiftaren att

— bedoma om det dr nodvindigt att offentliggora post-
och e-postadress till organisatoren for ett initiativ samt
att fortydliga texten i artikel 4 i forslaget om ett sddant
offentliggorande planeras,

— stryka begdran om det personliga identifikationsnumret
och de icke-obligatoriska informationsfilten i mallen i
bilaga III,

— ldgga in en vanlig integritetspolicy i mallen i bilaga III
som garanterar overensstimmelse med artikel 10 i di-
rektiv 95/46/EG,

— klargéra vad som menas med de "lampliga undersok-
ningar” enligt artikel 9.2 som ska utforas av den beho-
riga myndigheten nir stodforklaringarna autentiseras,
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— inféra dnnu en punkt i artikel 12 for att garantera att de personuppgifter som har samlats in av
organisatoren inte anvdnds i annat syfte dn for det angivna stodet for ett givet medborgarinitiativ
samt att de uppgifter som tas emot av den behoriga myndigheten endast anvinds for att autentisera
stodforklaringarna for ett givet medborgarinitiativ.

Utfdrdat i Bryssel den 21 april 2010.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen



