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(2010/C 323/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas 2010 m. kovo 31 d. EDAPP nusiysta prasymg
pateikti nuomong pagal 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens
duomenis ir laisvo tokiy asmeny duomeny judéjimo ()
28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. IVADAS

1. 2010 m. kovo 31 d. Komisija priémé Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél pilieciy iniciatyvos pasialymg (3).
Pasifilymas pateiktas po vieSos konsultacijos $ia tema,
surengtos 2009 m. lapkricio 11 d. ir 2010 m. sausio

31 d. ().

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

() OLL 8, 2001 1 12, p. 1.

() Zr. COM(2010) 119 galutinj kartu su Komisijos tarnyby darbiniu
dokumentu, kuriame apradyti viesosios konsultacijos dél Zaliosios
knygos dél Europos pilieciy iniciatyvos rezultatai, SEC(2010) 730.

(*) Zr. Zaligja knyga COM(2009) 622.

2. Pilieciy iniciatyva yra viena i§ Lisabonos sutartyje numatyty
ES teisés naujoviy, pagal kuria ne maZziau kaip vienam
milijonui pilie¢iy i§ reiksmingos valstybiy nariy dalies sutei-
kiama galimybé kreiptis | Komisija su prasymu pateikti
teisés akto pasitilymg. Sitlomas reglamentas grindziamas
ESS 11 straipsnio 4 dalimi ir SESV 24 straipsnio 1 dalimi,
kurioje numatyta, kad pilie¢iy iniciatyvai batinos proce-
daros ir sglygos bty nustatytos pagal jprastg teisékiiros
procediirg.

3. Pasitlymas buvo i$siystas EDAPP pagal Reglamento (EB) Nr.
45/2001 28 straipsnio 2 dalj ta pacig diena, kai buvo
priimtas. Prie§ priimant pasitilyma su EDAPP neoficialiai
pasikonsultuota. EDAPP palankiai jvertino $ig neoficialia
konsultacijg ir jam malonu, kad galutiniame pasialyme
atsizvelgta | dauguma jo pastaby.

4. Apskritai EDAPP tenkina tai, kaip siilomame reglamente
reglamentuojamas duomeny apsaugos klausimas. Taciau
konkretesniais klausimais EDAPP turi kelis pataisy pasii-
lymus. Jie aptarti $ios nuomonés II skyriuje.

5. Preliminariai EDAPP noréty pabrezti, kad visiskai paisant
duomeny apsaugos taisykliy gerokai padedama uZtikrinti
$io naujo teisés akto patikimumg, jtaka ir sekme.

II. ISSAMI PASIULYMO ANALIZE

6. Remiantis ESS 11 straipsnio 4 dalimi ir SESV 24 straipsnio

1 dalimi, pasitilyme nustatomos pilieciy iniciatyvos proce-
daros ir salygos. Sitlomame reglamente nustatomas mini-
malus valstybiy nariy skai¢ius, minimalus vienos valstybés
narés pilie¢iy skaic¢ius ir minimalus pilieciy, turin¢iy teise
dalyvauti iniciatyvoje, amzius. Be to, pasitlyme nustatomos
materialinés ir procedairinés salygos, kurias taikydama Komi-
sija nagrinéja iniciatyva.
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7. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama toms nuosta- fikavimo naudos pritarimo pareiskimy autentiskumo patik-

10.

toms, kurios svarbios duomeny apsaugos pozidriu. Tai
pilieciy iniciatyvos registravimo taisyklés (4 straipsnis),
pritarimo pareiskimy rinkimo procediiros (5 ir 6 straips-
niai) ir pritarimo pareiskimy patikros bei autentiskumo
nustatymo reikalavimai (9 straipsnis). Ypatingas démesys
duomeny apsaugai skiriamas pasitlymo 12 straipsnyje. 13
straipsnyje reglamentuojama pilieciy iniciatyvos organiza-
toriy atsakomybé. Sios nuostatos toliau analizuojamos issa-
miau.

4 straipsnis. Pasiiilytos pilieciy iniciatyvos registracija

. Prie§ pradédamas i§ iniciatyva pasiradiusiy asmeny rinkti

pritarimo pasitlytai iniciatyvai pareiskimus, organizatorius
turi jg uZregistruoti Komisijoje, internetiniame registre. Jis
privalo pateikti sitlomo reglamento II priede nurodyta
informacija. Si informacija apima organizatoriaus asmens
duomenis, t. y. varda ir pavarde, paSto adresg bei el
pasto adresa. Pagal pasiilymo 4 straipsnio 5 dalj sitiloma
pilie¢iy iniciatyva vieSai paskelbiama registre. Nors i§ pasiti-
lymo teksto néra visiskai aisku, EDAPP daro prielaida, kad
organizatoriaus pasto ir el. pasto adresai i§ esmés nebus
vieSai skelbiami registre. Jeigu baty kitaip, EDAPP ragina
teisés akty leidéjg jvertinti ir paaiskinti tokio paskelbimo
butinybe bei Siuo atzvilgiu patikslinti 4 straipsnio teksta.

5 straipsnis. Pritarimo pareiskimy rinkimo procediiros
ir salygos

. Organizatorius yra atsakingas uz bitiny pritarimo siilomai

pilieciy iniciatyvai pareiskimy surinkimg i§ iniciatyva pasi-
radiusiy asmeny. Remiantis 5 straipsnio 1 dalimi, pritarimo
pareiskimy forma turi atitikti sitilomo reglamento III priede
pateikt pavyzdi. Sioje pavyzdinéje formoje reikalaujama,
kad pasirases asmuo pateikty tam tikrg (akivaizdzig) asme-
ning informacijg, pvz., nurodyty vardg ir pavarde, o jeigu
pildoma popieriné forma — galiojantj parasa. Kad kompe-
tentinga institucija galéty patikrinti pritarimo pareiskimo
autentiskumg, privaloma pateikti ir kai kurig kit informa-
cijg: nurodyti miesta ir $alj, kurioje pasira$gs asmuo gyvena,
gimimo datg ir vietg, pilietybe, asmens kodg, asmens tapa-
tybés kodo/dokumento ragj ir jj iSdavusia valstybe nare. Kiti
pavyzdinés formos laukeliai neprivalomi: gatvé, kurioje
pasirasiusysis gyvena, ir jo el. pasto adresas.

EDAPP nuomone, visi privalomi pavyzdinés formos lauke-
liai batini pilieciy iniciatyvai organizuoti ir pritarimo pareis-
kimy autentiskumui uztikrinti, i§skyrus asmens koda. Vals-
tybése narése skirtingai reglamentuojama $iy unikaliy iden-
tifikavimo kody (kur tokie yra) naudojimo tvarka. Bet
kuriuo atveju EDAPP nejzvelgia papildomos asmens identi-

11.

12.

13.

14.

15.

rinimo tikslu. Kita prafoma informacija jau gali bati
laikoma pakankama $iam tikslui pasiekti. Todél EDAPP
rekomenduoja i§ III priede pateiktos formos pasalinti §j
laukelj.

Be to, EDAPP abejoja, ar reikia i tiping formg jtraukti nepri-
valomus informacijos laukelius, ir rekomenduoja juos pasa-
linti i§ I priede pateiktos pavyzdinés formos, jeigu toks
poreikis nebfity jrodytas.

EDAPP taip pat rekomenduoja pavyzdinés formos pabai-
goje jtraukti tipinj privatumo pareiskima, nurodant
duomeny valdytojo tapatybe, duomeny rinkimo tiksla,
kitus duomeny gavéjus ir duomeny saugojimo laikotarpj.
Sig informacija duomeny subjektui reikalaujama pateikti
Direktyvos 95/46/EB 10 straipsnyje.

6 straipsnis. Internetinés pritarimo pareiskimy rinki-
mo sistemos

Sitlomo reglamento 6 straipsnyje reglamentuojamas prita-
rimo pareiskimy rinkimas naudojant internetines sistemas.
6 straipsnyje reikalaujama, kad organizatorius, prie§ pradé-
damas i§ pasirasiusiyjy rinkti pritarimo pareiskimus, uztik-
rinty, jog tuo tikslu naudojama internetiné pritarimo pareis-
kimy rinkimo sistema turéty tinkamas saugumo ir tech-
nines ypatybes, siekiant uZztikrinti, kad, be kita ko, internete
pateikiami duomenys biity saugiai saugomi, ,kad informa-
cija negaléty bati pakeista ar panaudota bet kokiu kitu
tikslu nei pritarimui konkrediai pilie¢iy iniciatyvai iSreiksti,
ir asmens duomenims nuo atsitiktinio ar neteiséto sunaiki-
nimo arba nuo atsitiktinio praradimo, pakeitimo, nesank-
cionuoto atskleidimo ar prieigos apsaugoti‘ ().

Be to, 6 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad organizatorius
gali bet kada prasyti atitinkamos kompetentingos institu-
cijos patvirtinti, kad internetiné pritarimo pareiskimy
rinkimo sistema atitinka tuos reikalavimus. Tokio patvirti-
nimo bet kuriuo atveju turi bati praSoma pries pateikiant
pritarimo pareiskimus patikrai (zr. toliau 9 straipsnj).

6 straipsnio 5 dalyje Komisija jpareigojama priimti Sioms
saugumo taisykléms jgyvendinti skirtas technines specifika-
cijas pagal pasitilymo 19 straipsnio 2 dalyje numatyta
komitologijos procediira.

(1) Zr. pasiiilymo 6 straipsnio 4 dalj.
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16. EDAPP palankiai vertina pasitilymo 6 straipsnyje pabréztg tikrumui uZtikrinti, viena jy — Europos pilie¢io lustinés

17.

18.

19.

internetiniy rinkimo sistemy saugumg. Pareiga uZtikrinti
duomeny tvarkymo saugumg yra vienas i§ duomeny
apsaugos reikalavimy, jtvirtinty Direktyvos 95[46/EB 17
straipsnyje. EDAPP dziaugiasi, kad po neoficialiy EDAPP
pastaby Komisija pasitilymo 6 straipsnio 4 dalies teksta
suderino su Direktyvos 95/46/EB 17 straipsnio 1 dalies
tekstu. Be to, EDAPP palankiai vertina tai, kad | 6 straipsnio
4 dalj jtraukta pareiga uztikrinti, kad duomenys nebity
naudojami jokiu kitu tikslu nei pritarimui konkreciai
pilie¢iy iniciatyvai iSreik$ti. Taciau EDAPP ragina teisés
akty leidéjg jtraukti panasy bendro taikymo jpareigojimg i
12 straipsnj (Zr. Sios nuomonés 27 punktg).

EDAPP abejoja dél atitinkamos kompetentingos institucijos
atliekamo tvirtinimo laiko. Organizatorius privalo prasyti
tokio patvirtinimo tik prie§ pateikdamas surinktus prita-
rimo pareiskimus $ios institucijos patikrai. Jis gali tai pada-
ryti anksciau. Darydamas prielaidg, kad i internetinés
sistemos tvirtinimo esama papildomos naudos, EDAPP
laikosi nuomonés, kad tai turéty biti atlickama pries suren-
kant pareiskimus, kad bent vieno milijono pilie¢iy asmens
duomenys nebiity renkami naudojant sistema, kuri galiau-
siai pasirodyty esanti nepakankamai saugi. Todél EDAPP
ragina teisés akty leidéja $§i ipareigojima jtraukti | 6
straipsnio 2 dalj. Aisku, kartu turéty bati uztikrinta, kad
tvirtinimo procedira nebiity nereikalinga administraciné
nasta organizatoriui.

Siuo atzvilgiu EDAPP nori nurodyti Direktyvos 95/46/EB
18 straipsnj, pagal kurj valdytojai privalo pranesti naciona-
linei duomeny apsaugos institucijai apie tvarkymo operacija
pries ja atlikdami, nebent taikomos tam tikros iSimtys.
Neaisku, kaip $i pareiga pranesti, taikant iSimtj, susijusi su
kompetentingos nacionalinés institucijos atlickamu tvirti-
nimu pagal siiloma reglamenta. Siekiant kuo labiau
iSvengti administracinés nastos, EDAPP sitilo teisés akty
leidéjui patikslinti Direktyvos 95[46/EB 18 straipsnyje
numatytos prane§imo procediros ir siilomo reglamento
6 straipsnyje numatytos tvirtinimo procediiros rysi.

EDAPP tikisi, kad prie§ priimant techniniy specifikacijy
igyvendinimo taisykles dél jy su juo bus pasikonsultuota.
Visy pirma, kadangi Komisijos darbiniame dokumente dél
zaliosios knygos rezultaty paminétos kelios vykstant vieSai
konsultacijai pasiiilytos sistemos, skirtos elektroniniy parasy
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kortelés, su kuria galima naudoti elektroninj parass, idéja.
Akivaizdu, kad tokia sistema susijusi su naujais duomeny
apsaugos klausimais (1).

9 straipsnis. Valstybiy nariy atliekamo pritarimo
pareiSkimy tikrinimo ir tvirtinimo nuostatos

Surinktus batinus pasiradiusiyjy pritarimo  pareiskimus
organizatorius privalo pateikti atitinkamai kompetentingai
institucijai tikrinti ir tvirtinti. Organizatorius perduoda pasi-
radiusiyjy asmens duomenis kompetentingai valstybés
narés, iSdavusios pritarimo pareiskime nurodyta pasirasiu-
siojo asmens dokumenty, institucijai. Per tris ménesius
kompetentinga institucija ,tinkamai patikrina“ pritarimo
pareiskimus ir iSduoda organizatoriui sertifikatg (?). Sertifi-
katas naudojamas pateikiant iniciatyvg Komisijai.

EDAPP palankiai vertina $ig decentralizuota sistema, pagal
kurig Komisija neturés pasirasiusiyjy asmeninés informa-
cijos ir turés tik nacionaliniy kompetentingy institucijy
i8duotus  sertifikatus. Tokia sistema mazina netinkamo
asmens duomeny tvarkymo rizika, nes yra maziau
duomeny gavéjy.

I§ teksto neaisku, ka reiskia frazé kompetentinga institucija
Jtinkamai patikrina“. Sis klausimas nepatikslintas ir jam
reik§mingoje 15 konstatuojamojoje dalyje. EDAPP kyla
klausimas, kaip kompetentingos institucijos tikrins prita-
rimo pareiskimy autentiSkuma. Visy pirma jam jdomu suzi-
noti, ar kompetentingos institucijos gebés patikrinti pareis-
kimus, remdamosi i§ kity Saltiniy, pvz. nacionaliniy ar
regioniniy registry, prieinama informacija apie pilie¢iy tapa-
tybe. EDAPP ragina teisés akty leidéja patikslinti §j klau-
sima.

12 straipsnis. Asmens duomeny apsauga

Sitlomo reglamento 12 straipsnis skiriamas vien asmens
duomeny apsaugai. Jo nuostatose pabréZiama, kad organi-
zatorius ir kompetentinga institucija privalo paisyti Direk-
tyvos 95[46/EB ir pagal ja priimty nacionaliniy nuostaty.
20 konstatuojamojoje dalyje taip pat paminétas Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 taikytinumas, Komisijai tvarkant asmens
duomenis, kai registruojamas iniciatyvos organizatorius.
EDAPP palankiai vertina Sias nuostatas.

r. SEC(2010) 730, p. 4.

r. pasitilymo 9 straipsnio 2 dalj.
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24. Be to, minéto straipsnio nuostatose aiskiai nurodoma, kad IIl. ISVADA IR REKOMENDACIJOS

25.

26.

27.

28.

organizatorius ir kompetentinga institucija jy atlickamo
atitinkamo asmens duomeny tvarkymo tikslais turi bati
laikomi duomeny valdytojais. EDAPP palankiai vertina §j
patikslinimg. Visy pirma duomeny valdytojas yra atsakingas
uz duomeny apsaugos taisykliy laikymasi. Pasiilymo 12
straipsnyje nepalickama abejoniy dél to, kas turi bati
laikomas duomeny valdytoju.

Be to, 12 straipsnyje numatytas ilgiausias galimas surinkty
asmens duomeny saugojimo terminas. Organizatoriui tai
vienas ménuo nuo iniciatyvos pateikimo Komisijai arba
bent 18 ménesiy nuo sitilomos iniciatyvos jregistravimo.
Kompetentingos institucijos privalo sunaikinti duomenis
per vieng ménesj nuo sertifikato i§davimo. EDAPP palankiai
vertina Siuos apribojimus, nes jais uZztikrinamas Direktyvos
95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies e punkte nustatyto reikala-
vimo laikymasis.

EDAPP taip pat tenkina tai, kad 12 straipsnyje pakartotas
Direktyvos 95/46[EB 17 straipsnio 1 dalies tekstas dél
duomeny tvarkymo saugumo. Taip aikiai nustatoma, kad
Sie jpareigojimai taikomi ne tik tada, kai naudojama inter-
netiné rinkimo sistema (Zr. $ios nuomonés 13 ir tolesnius
punktus), bet visais atvejais, kuriems taikomas sitlomas
reglamentas.

Kaip nurodyta Sios nuomonés 16 punkte, EDAPP teisés
akty leidéjui rekomenduoja i 12 straipsnj jtraukti dar
vieng dalj, uztikrinant, kad organizatoriaus surinkti asmens
duomenys (per interneting rinkimo sistema ar kitomis prie-
monémis) nebiity naudojami jokiais kitais tikslais nei prita-
rimui konkrediai pilieciy iniciatyvai iSreiksti ir kad, be to,
kompetentingos institucijos gauti duomenys bty naudo-
jami tik siekiant patikrinti pritarimo konkreciai pilieciy
iniciatyvai pareiskimy autentiskuma.

13 straipsnis. Atsakomybé

13 straipsnyje nurodyta, jog valstybés narés privalo uztik-
rinti, kad jy teritorijoje gyvenancius ar isisteigusius organi-
zatorius uZ sitlomo reglamento pazeidimus baty galima
patraukti civilinén ar baudziamojon atsakomybén, visy
pirma uZ neteisingus organizatoriy pareiskimus, reikala-
vimy internetinéms pritarimo pareiskimy rinkimo siste-
moms neatitikima ar nesaziningg duomeny naudojima.
19 konstatuojamojoje dalyje daroma nuoroda i Direktyvos
95/46/EB Il skyriy, kuriame reglamentuojamos teisminés
teisiy gynimo priemonés, atsakomybé ir sankcijos, ir nuro-
doma, kad taikomos visos $io skyriaus nuostatos, kiek tai
susije su duomeny tvarkymu, atlickamu pagal sitloma
reglamenty. Pasiilymo 13 straipsnj reikia vertinti kaip
papildoma, nes jame, skirtingai nei Direktyvos 95/46/EB
Il skyriuje, aiskiai nurodoma valstybiy nariy civiliné ir
baudziamoji teisé. EDAPP tikrai palankiai vertina $ia
nuostatg.

29.

30.

31.

Kaip nurodyta jvade ir kaip tapo aisku i§ Sios nuomonés II
skyriuje pateiktos analizés, apskritai EDAPP tenkina tai, kaip
siilomame reglamente dél pilie¢iy iniciatyvos reglamen-
tuotas duomeny apsaugos klausimas. | duomeny apsauga
aiSkiai atsizvelgta ir pasiilymas parengtas, uZztikrinant
atitiktj duomeny apsaugos taisykléems. EDAPP ypa¢ palan-
kiai vertina 12 straipsnj, kuris skirtas vien duomeny
apsaugai ir kuriame patikslinama atsakomybé bei saugojimo
terminai. EDAPP nori pabrézti, kad visiskai paisant
duomeny apsaugos taisykliy gerokai padidinamas Sio
naujo svarbaus teisés akto patikimumas, jtaka ir sekme.
Nors apskritai EDAPP pasitlymas tenkina, jis jZvelgia gali-
mybiy ir jj tobulinti.

EDAPP teisés akty leidéjui rekomenduoja i§ dalies pakeisti 6
straipsnj, kad organizatorius biity jpareigotas prasyti inter-
netinés rinkimo sistemos saugumo patvirtinimo pries prade-
damas rinkti pritarimo pareiskimus. Be to, tokios tvirtinimo
procediiros neturéty organizatoriui tapti nereikalinga admi-
nistracine nasta. EDAPP taip pat rekomenduoja patikslinti
Direktyvos 95/46/EB 18 straipsnyje numatytos pranesimo
procediiros ir sitilomo reglamento 6 straipsnyje numatytos
tvirtinimo procediiros rysi.

Siekiant patobulinti pasifilyma, EDAPP teisés akty leidéjui
rekomenduoja:

— jvertinti iniciatyvos organizatoriaus pasto ir el. pasto
adresy vieSo skelbimo bitinybe ir patikslinti pasitlymo
4 straipsnio tekstg, jeigu biity numatyta juos skelbti,

— pasalinti IIl priede pateiktoje pavyzdinéje formoje esantj
prasyma nurodyti asmens koda ir neprivalomus $ios
formos laukelius,

— | Il priede pateiktg pavyzding forma ijtraukti tipinj
privatumo pareiskima, kuris uZtikrinty atitiktj Direk-
tyvos 95/46/EB 10 straipsniui,

— patikslinti, kg reiskia 9 straipsnio 2 dalies frazé
ytinkamai patikrina“, kai kompetentinga institucija turi
tai padaryti, tikrindama pritarimo pareiskimy autentis-
kuma,
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— § 12 straipsnj jtraukti dar vieng dalj, uZtikrinant, kad organizatoriaus surinkti asmens duomenys
nebiity naudojami jokiam kitam tikslui nei pritarimui konkreciai pilieciy iniciatyvai ireiksti ir kad,
be to, kompetentingos institucijos gauti duomenys bty naudojami tik siekiant patikrinti pritarimo
konkreciai pilie¢iy iniciatyvai pareiskimy autentiskuma.

Priimta Briuselyje 2010 m. balandzio 21 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas



