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ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus kodanikualgatust kisitleva Euroopa Parlamendi ja néukogu
miiruse ettepaneku kohta

(2010/C 323/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti selle
artiklit 16;

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ja eriti selle
artiklit 8;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise

kohta (V);

vottes arvesse 31. mirtsil 2010 Euroopa andmekaitseinspekto-
rile vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta mddrust (EU) nr 45/2001 (iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba lilkumise kohta) artikli 28
16ikele 2 tehtud avaldust arvamuse saamiseks (2),

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

[. SISSEJUHATUS

1. 31. mirtsil 2010 vdttis komisjon vastu kodanikualgatust
kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse ettepa-
neku (). Ettepaneku aluseks on ajavahemikus 11. november
2009-31. jaanuar 2010 peetud vastavateemaline iildsusega
konsulteerimine (*).

() EUT L 281, 23.11.1995, k. 31.

(® EUT L 8, 12.1.2001, lk. 1

() Vt KOM(2010) 119 (1oplik), millega kaasneb komisjoni talituste
toodokument, milles kisitletakse dokumendi ,Roheline raamat
Euroopa kodanikualgatuse kohta” iile peetud iildsusega konsulteeri-
mise tulemusi, SEK(2010) 730.

() Rohelise raamatu kohta vt KOM(2009) 622.

2. Kodanikualgatus on Lissaboni lepingus sitestatud Euroopa
Liidu oigussiisteemi uuendus, mis vOimaldab vihemalt
miljonil inimesel, kes on markimisvdarse arvu liikmesriikide
kodanikud, kutsuda komisjoni iiles esitama 6igusaktide ette-
panekuid. Kavandatud mairus pdohineb Euroopa Liidu
asutamislepingu artikli 11 15ikel 4 ja Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 24 16ikel 1, milles sitestatakse, et koda-
nikualgatuseks ndutavad menetlused ja tingimused peavad
olema maddratletud vastavalt seadusandlikule tavamenetlu-
sele.

3. Vastavalt madruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 Idikele 2
saadeti ettepanek vastuvdtmise paeval Euroopa andmekait-
seinspektorile. Enne ettepaneku vastuvotmist konsulteeriti
Euroopa andmekaitseinspektoriga mitteametlikult. Euroopa
andmekaitseinspektor viljendas mitteametliku konsulteeri-
mise iile heameelt ning on rahul, et enamikku tema
mirkustest on 16plikus ettepanekus arvesse voetud.

4. Uldiselt kiidab FEuroopa andmekaitseinspektor —heaks
andmekaitseprobleemi  kisitluse kavandatud madaruses.
Euroopa andmekaitseinspektoril on iiksikasjade kohta
moned kohandusettepanekud. Neid kisitletakse selle arva-
muse II peatiikis.

5. Eelnevalt soovib Euroopa andmekaitseinspektor rohutada,
et andmekaitse-eeskirjade igakiilgne jirgimine aitab marki-
misvaarselt edendada selle olulise uue meetme usaldusvéir-
sust, tugevust ja edukust.

II. ETTEPANEKU UKSIKASJALIK ANALUUS

6. Vastavalt Euroopa Liidu asutamislepingu artikli 11 ldikele

4 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 24 1dikele 1
mairatakse ettepanekus kindlaks kodanikualgatuse menet-
lused ja tingimused. Kavandatavas maidruses kehtestatakse
kodanikualgatuses osalemiseks vajalik minimaalne litkmesrii-
kide arv, minimaalne kodanike arv iga liikmesriigi kohta ja
kodanike minimaalne vanus. Ettepanekus méidratakse kind-
laks ka sisulised ja menetluslikud tingimused algatuse
analiiisimiseks komisjonis.
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7. Kéesolevas arvamuses keskendutakse iiksnes andmekaitse duste ehtsuse kontrollimisel. Eesmargi taitmiseks piisab juba

10.

seisukohast olulistele sitetele. Nende hulka kuuluvad koda-
nikualgatuse registreerimise eeskirjad (artikkel 4), toetus-
avalduste kogumise kord (artiklid 5ja 6) ning toetusaval-
duste kontrollimise ja tdendamise nduded (artikkel 9). Ette-
paneku artiklis 12 pooratakse erilist tahelepanu andmekait-
sele. Artiklis 13 sitestatakse kodanikualgatuse korraldajate
vastutus. Neid sitteid analitiisitakse allpool iiksikasjalikult.

Artikkel 4 — Kavandatud kodanikualgatuse registreeri-
mine

. Enne kodanikualgatusele allakirjutanutelt toetusavalduste

kogumist peab korraldaja kodanikualgatuse veebipdhise
registri kaudu komisjonis registreerima. Ta peab esitama
kavandatava mairuse II lisas ndutava teabe. Teave sisaldab
korraldaja isiku andmeid, tdpsemalt tdisnime, postiaadressi
ja e-posti aadressi. Vastavalt ettepaneku artikli 4 1dikele 5
tehakse kavandatav kodanikualgatus avalikkusele teatavaks
registri kaudu. Tekstist see kiill iiheselt ei tulene, kuid
Euroopa andmekaitseinspektor eeldab, et korraldaja posti-
ja e-posti aadressid ei ole registri kaudu avalikult kittesaa-
davad. Vastasel juhul palub Euroopa andmekaitseinspektor
seadusandjal hinnata ja selgitada selliste andmete avalikus-
tamise vajalikkust ning iihtlasi tdpsustada artikli 4 teksti.

Artikkel 5 — Toetusavalduste kogumise kord ja tingi-
mused

. Korraldaja vastutab kavandatud kodanikualgatusele allakir-

jutanutelt vajaliku arvu toetusavalduste kogumise eest.
Vastavalt artikli 5 16ikele 1 peavad toetusavalduste vormid
vastama kavandatud mdaruse IIl lisas toodud ndidisele.
Niidisvormil noutakse, et kodanikualgatusele allakirjutanu
esitaks oma teatud (pohilised) isikuandmed, nagu ees- ja
perekonnanimi, ning paberkandjal vormi korral ka omakée-
lise allkirja. Et pddev asutus saaks kontrollida toetusavalduse
ehtsust, tuleb esitada ka muud teavet: allakirjutanu eluko-
hariik ja -linn, siinniaeg ja -koht, kodakondsus, isikukood,
isikukoodi voi isikut tdendava dokumendi liik ja isikukoodi
voi isikut tdendava dokumendi vilja andnud liikmesriik.
Lisaks on niidisvormil veel viljad allakirjutanu elukohati-
nava ja e-posti aadressi mirkimiseks, mille tditmine on
vabatahtlik.

Euroopa andmekaitseinspektor on seisukohal, et peale
isikukoodi on kéik naidisvormi kohustuslikud viljad koda-
nikualgatuse korraldamise ja toetusavalduste ehtsuse taga-
mise jaoks olulised. Liikmesriikides, kus sellised ainulaadsed
isikukoodid on olemas, on nende kasutamine erinevalt
reguleeritud. Igal juhul ei nde Euroopa andmekaitseins-
pektor isiku sellise tuvastamise lisandvéirtust toetusaval-

11.

12.

13.

14.

15.

muust ndutud teabest. Seetdttu soovitab Euroopa andme-
kaitseinspektor nimetatud teabevilja kustutamist III lisa
ndidisvormilt.

Euroopa andmekaitseinspektor kahtleb ka vabatahtlikult
tdidetavate viljade vajalikkuses standardvormil ja soovitab
need III lisa ndidisvormilt kustutada, kui nende vajalikkust
ei tdestata.

Lisaks soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada vormi
jalusesse standardsed isikuandmete kaitse pdhimotted, kus
viidatakse vastutava tootleja andmetele, andmekogumise
eesmirgile, teistele andmete vastuvdtjatele ja andmete sdili-
tusajale. Nimetatud teabe esitamine andmesubjektile on
ndutav direktiivi 95/46/EU artikli 10 kohaselt.

Artikkel 6 — Veebipohised toetusavalduste kogumise
siisteemid

Kavandatava maaruse artiklis 6 kasitletakse toetusavalduste
kogumist veebipdhiseid siisteeme kasutades. Artikli 6 koha-
selt peab korraldaja enne toetusavalduste kogumist tagama,
et veebipohised toetusavalduste kogumise siisteemid on
varustatud asjakohaste turva- ja tehniliste elementidega,
kindlustamaks muu hulgas veebis esitatud andmete turvalise
sdilitamise, ,[nii] et neid ei saa muuta ega kasutada muul
kui konkreetses kodanikualgatuses mirgitud eesmirgil, ning
et kaitsta isikuandmeid juhusliku voi ebaseadusliku hévita-
mise vdi juhusliku kaotsimineku, muutmise voi ebaseadus-
liku avalikustamise voi juurdepdisu eest” (1).

Artikli 6 15ikes 2 sitestatakse ka, et korraldaja voib igal ajal
paluda asjaomasel pideval asutusel tdendada, et veebipd-
hine toetusavalduste kogumise siisteem vastab nduetele.
Igal juhul taotleb korraldaja sellist tdendamist enne, kui
esitab  toetusavaldused kontrollimiseks (vt artikkel 9
allpool).

Lisaks kohustatakse artikli 6 1dikes 5 komisjoni vastavalt
ettepaneku artikli 19 16ikes 2 sitestatud komiteemenetlu-
sele vastu vOtma turvaeeskirjade rakendamiseks vajaliku
tehnilise spetsifikatsiooni.

(") Vt ettepaneku artikli 6 15ige 4.
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16. Euroopa andmekaitseinspektor kiidab heaks ettepaneku pohiste allkirjade ehtsuse. Uhe siisteemi mdte seisnes

17.

18.

19.

artikli 6 rohuasetuse veebipdhiste toetusavalduste kogumise
siisteemide turvalisusele. Kohustus tagada andmetootluse
turvalisus on iiks direktiivi 95/46/EU artiklis 17 sdtestatud
andmekaitsenduetest. Euroopa andmekaitseinspektoril on
heameel ndha, et komisjon on tulenevalt Euroopa andme-
kaitseinspektori mitteametlikest kommentaaridest viinud
ettepaneku artikli 6 1dike 4 teksti kooskolla direktiivi
95/46[EU artikli 17 ldikega 1. Euroopa andmekaitseins-
pektor toetab ka seda, et artikli 6 Ibikesse 4 lisatakse
kohustus tagada, et andmeid ei kasutata muul kui
konkreetses kodanikualgatuses mirgitud eesmirgil. Kuid
Euroopa andmekaitseinspektor soovitab seadusandjal lisada
artiklisse 12 samalaadne tildkohustus (vt punkt 27 allpool).

Euroopa andmekaitseinspektor kahtleb asjaomase pideva
asutuse poolse tdendamise ajastuses. Korraldaja on kohus-
tatud tdendamist taotlema alles enne kogutud toetusaval-
duste nimetatud asutusele kontrollimiseks esitamist. Ta v3ib
seda teha ka varasemas staadiumis. Eeldusel, et veebipdhise
siisteemi vastavuse tdendamisel on lisandviddrtus, asub
Euroopa andmekaitseinspektor seisukohale, et tdendamine
peaks aset leidma enne toetusavalduste kogumist, et viltida
vihemalt miljoni kodaniku isikuandmete kogumist siisteemi
kaudu, mis hiljem ei osutu piisavalt turvaliseks. Euroopa
andmekaitseinspektor kutsub seega seadusandjat iiles lisama
selle kohustuse artikli 6 16ike 2 teksti. Loomulikult tuleks
sealjuures ka tagada, et tdendamismenetlus ei kujuneks
korraldajale ebavajalikuks halduskoormuseks.

Sellega seoses soovib Euroopa andmekaitseinspektor viidata
direktiivi 95/46/EU artiklile 18, milles kohustatakse vastu-
tavaid tootlejaid riiklikku andmekaitseasutust tootlemisest
teavitama enne tootlemise alustamist, vilja arvatud teatud
erandite kohaldamisel. On ebaselge, kuidas erandi korral
seostub teavitamiskohustus piddeva riikliku asutuse tehtud
kavandatava médrusekohase vastavuse tdendamisega. Et
viltida halduskoormust nii palju kui vdimalik, kutsub
Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjat iiles selgitama
seost direktiivi 95/46/EU artiklis 18 sitestatud teavitamis-
menetluse ja kavandatava midruse artikli 6 tdendamisme-
netluse vahel.

Edasi kasitletakse tehniliste spetsifikatsioonide rakendusees-
kirju. Euroopa andmekaitseinspektor eeldab, et temaga
konsulteeritakse enne rakenduseeskirjade vastuvotmist,
eriti kuna komisjoni talituste t66dokumendis rohelise
raamatu tulemuste kohta nimetatakse mitmeid ildsusega
konsulteerimise ajal pakutud siisteeme, mis tagaksid veebi-

20.

21.

22.

23.

Euroopa kodaniku kiipkaardis, mis vdimaldab e-allkirjasta-
mist. Niisugune siisteem tekitab ilmselt vajaduse uute
andmekaitsepdhimdtete jarele (1).

Artikkel 9 — Toetusavalduste kontrollimine ja téenda-
mine liikkmesriigi poolt

Kui korraldaja on kogunud allakirjutanutelt vajaliku arvu
toetusavaldusi, peab ta esitama kogutud avaldused asja-
omasele padevale asutusele kontrollimiseks ja tdendamiseks.
Korraldaja edastab allakirjutanute isikuandmed selle litkmes-
riigi padevale asutusele, mis viljastas allakirjutanu toetus-
avalduses mirgitud isikut tdendava dokumendi. Pidev
asutus peab kontrollima toetusavaldused asjakohasel viisil
kolme kuu jooksul ja edastama tdendi korraldajale (?).
Toendit kasutatakse kodanikualgatuse esitamisel komisjo-
nile.

Euroopa andmekaitseinspektor pooldab detsentraliseeritud
siisteemi, kus komisjon ei valda allakirjutanute isikuand-
meid, vaid iiksnes riikliku pideva asutuse viljastatud tden-
deid. Niisugune siisteem vihendab isikuandmete ebadige
kiitlemise riski, sest see minimeerib andmete vastuvotjate
arvu.

Tekstist ei tulene, mida tihendab pddeva asutuse kontroll
sasjakohasel viisil”. Selgust ei too ka asjaomane 15.
pohjendus. Euroopa andmekaitseinspektor ei saa aru, kuidas
padevad asutused kontrollivad toetusavalduste ehtsust. Eriti
soovib ta teada, kas padevad asutused suudavad kontrollida
toetusavaldusi, vorreldes selles sisalduvat kodanike teavet
teistest allikatest, naiteks riiklikest ja piirkondlikest registri-
test kdttesaadavate isikuandmetega. Euroopa andmekait-
seinspektor kutsub seadusandjat iiles seda kiisimust tapsus-
tama.

Artikkel 12 - Isikuandmete kaitse

Kavandatava mddruse artiklis 12  kdsitletakse iiksnes
isikuandmete kaitset. Sittes rohutatakse, et korraldaja ja
pddev asutus peavad jirgima direktiivi 95/46/EU ja selle
kohaselt kehtestatud riiklikke oigusakte. 20. pohjenduses
nimetatakse ka midruse (EU) nr 45/2001 rakendamist,
kui kodanikualgatuse korraldaja registreerimisel to6tleb
komisjon isikuandmeid. Euroopa andmekaitseinspektor
kiidab need seisukohad heaks.

() Vt SEK(2010) 730, Ik 4.

(3) Vt ettepaneku artikli 9 1dige 2.
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24. Sittes Oeldakse ka selgelt, et korraldajat ja padevat asutust III. KOKKUVOTE JA SOOVITUSED

25.

26.

27.

28.

tuleb isikuandmete tootlemisel kasitleda andmete vastuta-
vate tootlejatena. Niisuguse tdpsustuse ile on Euroopa
andmekaitseinspektoril heameel. Vastutaval tootlejal on
esmane kohustus tdita andmekaitse-eeskirju. Ettepaneku
artikkel 12 vilistab igasuguse kahtluse selle suhtes, keda
kasitletakse vastutava tootlejana.

Artiklis 12 kehtestatakse ka kogutud isikuandmete maksi-
maalsed siilitusajad. Korraldajale sdtestatud tdhtaeg on iiks
kuu pérast kodanikualgatuse komisjonile esitamist voi vihe-
malt 18 kuud parast kavandatud algatuse registreerimiskuu-
pdeva. Pidevad asutused peavad hivitama andmed pirast
ithe kuu moodumist tdendi véljastamisest. Euroopa andme-
kaitseinspektor kiidab need piirangud heaks, sest need
tagavad direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punktis e sites-
tatud nouete tditmise.

Lisaks kiidab Euroopa andmekaitseinspektor heaks direktiivi
95/46/EU artikli 17 18ike 1 andmetdé6tluse turvalisuse teksti
kordamise artiklis 12. Seega on selge, et neid kohustusi ei
kohaldata iiksnes veebipdhiste toetusavalduste kogumise
sisteemide kasutamisele (vt punkt13 jj eespool), vaid
koigile kavandatud mairusega hdlmatud olukordadele.

Nagu mirgitud punktis 16 eespool, soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor lisada artiklile 12 veel iihe 18igu,
mis vdimaldaks tagada, et korraldaja poolt (veebipdhise
toetusavalduste kogumise stisteemi kaudu voi muul viisil)
kogutud isikuandmeid ei kasutata muul kui konkreetses
kodanikualgatuses mirgitud eesmirgil ning et pddeva
asutuse poolt vastu vdetud andmeid kasutatakse tiksnes
selle kodanikualgatuse toetusavalduste ehtsuse kontrollimi-
seks.

Artikkel 13 - Vastutus

Artiklis 13 sdtestatakse, et liikmesriigid tagavad, et nende
territooriumil elavad voi asutatud korraldajad vastutavad
selle litkmesriigi tsiviil- vOi kriminaaldiguse alusel kdesoleva
midruse rikkumise ja eelkdige veebipdhise toetusavalduste
kogumise siisteemi nduetele mittevastavuse ning andmete
vddrkasutuse eest. 19. pohjenduses viidatakse direktiivi
95/46/EU 1II peatiikile, mis késitleb diguskaitsevahendeid,
vastutust ja sanktsioone ning sitestab, et nimetatud
peatiikki kohaldatakse tdielikult andmetootlusele, mis viidi
labi kavandatavat madrust rakendades. Ettepaneku artiklit
13 tuleb kisitleda selle tiiendusena, kuivord see viitab
selgesonaliselt, vastupidiselt direktiivi 95/46/EU Il peatii-
kile, litkmesriikide tsiviil- ja kriminaaligusele. Loomulikult
kiidab Euroopa andmekaitseinspektor sitte heaks.

29.

30.

31.

Nagu sissejuhatuses margitud ja nagu on selgunud kiesole-
va arvamuse II peatiikis esitatud analiitisi tulemusena, kiidab
Euroopa andmekaitseinspektor tldiselt heaks viisi, kuidas
andmekaitsekiisimust on kavandatavas kodanikualgatuse
midruses kisitletud. Andmekaitset on ilmselgelt arvesse
voetud ning ettepanek on koostatud nii, et see tagab
andmekaitse-ceskirjade jargimise. Eriti suur heameel on
Euroopa andmekaitseinspektoril artikli 12 ile, mis on
pithendatud iiksnes andmekaitsele ning mis mairab kohus-
tused ja sdilitusajad. Euroopa andmekaitseinspektor soovib
rohutada, et andmekaitse-ceskirjade hoolikas jargmine
edendab mirkimisvéirselt selle olulise uue meetme usaldus-
vadrsust, tugevust ja edukust. Kuigi Euroopa andmekait-
seinspektor kiidab ettepaneku dldiselt heaks, ndeb ta sel
siiski veel arenguruumi.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab seadusandjal muuta
artiklit 6 selliselt, et korraldajal oleks kohustus taotleda
veebipShise toetusavalduste kogumise siisteemi turvalisuse
tdendamist enne, kui ta asub toetusavaldusi koguma. Lisaks
ei tohiks selline tdendamismenetlus tuua korraldajale kaasa
ebavajalikku  halduskoormust. Samuti soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor selgitada seost direktiivi 95/46/EU
artiklis 18 satestatud teavitamismenetluse ja kavandatava
mairuse artiklis 6 sitestatud tdendamismenetluse vahel.

Et ettepanekut veelgi parandada, soovitab Euroopa andme-
kaitseinspektor seadusandjal

— hinnata kodanikualgatuse korraldaja posti- ja e-posti
aadressi avaldamise vajalikkust ning andmete avalda-
mise kavandamisel tdpsustada ettepaneku artikli 4
teksti;

— kustutada isikukoodindue ja vabatahtlikult tdidetavad
teabeviljad III lisas toodud ndidisvormilt;

— lisada 1II lisas esitatud ndidisvormile standardsed
isikuandmete kaitse pohimdtted, millega tagatakse
vastavus direktiivi 95/46/EU artiklile 10;

— selgitada, mida on silmas peetud artikli 9 16ikes 2 sdtes-
tatud ,asjakohasel viisil kontrollimise” all, mida pidev
asutus teeb toetusavalduste ehtsuse tdendamiseks;



30.11.2010 Euroopa Liidu Teataja

C 323/5

— lisada veel iiks 16ik artiklile 12, millega tagatakse, et korraldaja kogutud isikuandmeid ei kasutata
muul kui konkreetses kodanikualgatuses mirgitud eesmirgil ning et padev asutus kasutab vastu
voetud andmeid iiksnes selle kodanikualgatuse toetusavalduste ehtsuse kontrollimiseks.

Briissel, 21. aprill 2010

Peter HUSTINX
Euroopa andmekaitseinspektor



