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NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIOROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomoné dél ES ir JAV auksto lygio rysiy
palaikymo grupés dél keitimosi informacija, privatumo ir asmens duomeny apsaugos galutinés
ataskaitos

(2009/C 128/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS - SU NUOMONE SUSIJUSI BENDRA INFORMA-
CIJA

1. 2008 m. geguzés 28 d. Europos Sajungos Tarybai pirmi-
ninkaujanti valstybé naré, atsizvelgdama | 2008 m. birzelio
12 d. ES auksciausiojo lygio susitikima, pranesé Nuolatiniy
atstovy komitetui, kad ES ir JAV auksto lygio rysiy palai-
kymo grupé (toliau — HLCG) dél keitimosi informacija,
privatumo ir asmens duomeny apsaugos parengé galuting
ataskaita. Si ataskaita paskelbta 2008 m. birzelio 26 d. ().

(') Tarybos dokumentas Nr. 9831/08 pateiktas 3ioje tinklavietéje adresu
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm

2. Ataskaita siekiama apibrézti bendrus privatumo ir
duomeny apsaugos principus, kurie yra pirmas Zingsnis
siekiant keistis informacija su Jungtinémis Amerikos Vals-
tijomis kovai su terorizmu ir sunkiais tarptautiniais nusi-
kaltimais.

3. Pranesime Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré nurodo,
kad ji pageidauty suzinoti nuomoniy dél tolesniy veiksmy,
susijusiy su Sia ataskaita, visy pirma gauti pastaby dél reko-
mendacijy dél ataskaitoje nurodyty tolesniy veiksmuy.
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas
(EDAPP) reaguodamas j §j kvietima pateikia toliau isdéstyta
nuomoneg, parengta remiantis dabartine padétimi ir netu-
rin¢ia jtakos jokiai kitai pozicijai, kurig jis galéty pareiksti
atsizvelgdamas j su Siuo klausimu susijusius poky¢ius.

4. EDAPP pazymi, kad HLCG darbas buvo atlickamas tokiu
metu, kai JAV ir ES pradéjo intensyviau keistis duomenims
remdamosi tarptautiniais ar kitokiais susitarimais, ypa¢ nuo
2001 m. rugséjo 11 d. Tarp jy yra Europolo ir Eurojusto
susitarimai su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, taip pat
susitarimai dél keleivio duomeny jraso (PNR) bei SWIFT
atvejis, dél kurio ES ir JAV pareigiinai pasikeité laiskais
sieckdamos nustatyti batiniausias duomeny apsaugos garan-
tijas (3).

() — 2001 m. gruodzio 6 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos

policijos biuro susitarimas bei Papildomas Europolo ir JAV susi-
tarimas dél keitimosi asmens duomenimis ir susijusia informacija,
paskelbti Europolo tinklavietéje;

— 2006 m. lapkricio 6 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Eurojusto
susitarimas dél teisminio bendradarbiavimo, paskelbtas Eurojusto
tinklavietéje;

— Europos Sgjungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas dél
oro vezéjy atlieckamo keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy Vidaus saugumo depar-
tamentui (DHS) (2007 PNR susitarimas), pasirasytas 2007 m.
liepos 23 d. Briuselyje ir 2007 m. liepos 26 d. Vasingtone
(OL L 204, 2007 8 4, p. 18);

— JAV ir ES valdzios institucijy pasikeitimas laiSkais dél Terorizmo
finansavimo sekimo programos, 2007 m. birzelio 28 d.
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Be to, ES veda derybas ir pritaria panaSiems susitarimams,
kuriuose numatytas keitimasis asmens duomenimis su

II. DABARTINE PADETIS IR GALIMI TOLESNI VEIKSMAI

kitomis treciosiomis $alimis. Europos Sgjungos ir Austra- 10. E,DAPP Vdabartlp@ .padetl.ve.rflr.la taip: buv.o. pad.al.*yta tam
lijos susitarimas dél oro vezéjy atlickamo Europos Sajungos t{l.ira pazanga s1e.k1ant apibrézti bendrus keitimosi informa-
pateikty keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo cija, privatumo ir asmens duomeny apsaugos standartus.
ir perdavimo Australijos muitinés tarnybai (}) yra naujau-
sias tokiy susitarimy pavyzdys.
11. Tadiau parengiamasis darbas, susijes su bet kokio pobiidzio
ES ir JAV susitarimu, dar nebaigtas. Reikia atlikti papildoma
darba. Pacioje HLCG ataskaitoje paminéta daug neisspresty
Todél akivaizdu, kad treciyjy Saliy teisésaugos institucijos klliausxlmq,.ls li}l.mé d zalos atlyg1n1mod .llday slxmas ly ra_pats
praso vis didesnés apimties asmens duomeny, prasydamos aktua 1au51ali. li a n.e.sutaer’lama ki ek. zalos at yg,nllllmo
ne tik duomeny i§ jprasty valstybés duomeny baziy, bet ir telsmo tvard atal ylr{n o sr1t1esk( )'. Een 1 Kitl neiSsprestl kiau-
i kity byly, visy pirma privaciojo sektoriaus surinkty simai nurodyti ataskaitos 3 skyriuje. Be to, Sioje nuomondje
duomeny. pazymima, kaFl yra fiar daggehs km.g. neiSspresty klagmmq,
pavyzdziui, dél keitimosi informacija susitarimo taikymo
srities ir pobadzio.
EDAPP taip pat anene}vsv'arbq Susyusy aspekta — asmens 12. Kadangi ataskaitoje nurodyta, kad pageidautina galimybé
dgomequperélav(img.tre.c1051%ms dsva.hms \fykdalgt F OhCl]k(is r yra privalomas susitarimas, ir EDAPP pritaria tokiai
teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose klau- : aTs : 1 .
simas ;fra aptartas Taryb%s pamatiniame spr}e,ndime del nuoanonel,.atiargumas yra dgr relikzhggesms.l.Relkla ! gliq
asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj nu(i)t 1;1%213 It issamy pasirengimg, kad buity gaiima pasiek
bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos (%), sustiarimg.
kuris turéty bati priimtas iki 2008 m. pabaigos.
13. Galiausiai, pasak EDAPP, bty geriausia, jei susitarimas
bty sudarytas pagal Lisabonos sutarti, Zinoma, jei ji isiga-
.. o . o lios. I8 tiesy pagal Lisabonos sutartj nebity teisinio netik-
Sis transatlantinis keitimasis informacija galéty tik suinten- rumo deél ES ramsciy skiriamosios ribos. Be to, biity uztik-
syvéti ir apimti papildomus sektorius, kurie susij¢ su rintas visiskas Europos Parlamento dalyvavirrylas bei teis-
asmens duomeny tvarkymu. Todél dialogas ,transatlantinés miné kontrolé, kurig vykdyty Teisingumo Teismas.
teisésaugos klausimais“ taip pat yra pageidautinas ir labai
svarbus. Jis pageidautinas ta prasme, kad jis galéty suteikti
aiskesnj pagrindg duomeny keitimuisi, kuris $iuo metu
vyksta ar vyks. Jis taip pat labai svarbus, nes toks pagrindas 14. Tokiomis aplinkybémis geriausias biidas biity parengti

jteisinty didelés apimties duomeny perdavima srityje (teisé-
sauga), kurioje jis daro ypa¢ didelj poveikj asmenims ir
kurioje patikimos apsaugos priemonés ir garantijos yra
dar labiau reikalingos ().

Kitame Sios nuomonés skyriuje bus aptarta dabartiné
padétis ir galimi tolesni veiksmai. Il skyriuje bus aptarta
susitarimo, kuris suteikty galimybe keistis informacija,
taikymo sritis ir pobidis. Nuomonés IV skyriuje bus nagri-
néjami su galimo susitarimo turiniu susije teisiniai klau-
simai atsizvelgiant | bendra perspektyva. Jame bus aptarti
klausimai, pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose uztik-
rinamo apsaugos lygio vertinimo salygos, ir aptartas ES
reglamentavimo sistemos taikymas kaip kriterijus vertinant
tokios apsaugos lygj. Siame skyriuje taip pat bus isdéstyti
pagrindiniai reikalavimai, kurie turi bati jtraukti | tokj susi-
tarimg. Galiausiai, nuomonés V skyriuje bus pateikta prie
ataskaitos pridedamy privatumo principy analizé.

veiksmy plang galimam susitarimui pasiekti vélesniame
etape. Tokiame veiksmy plane bty pateikti Sie elementai:

— HLCG (ar kurios nors kitos grupés) tolesnio darbo
gairés bei tvarkarastis;

— pradiniame etape — esminiy klausimy, pavyzdziui, dél
susitarimo taikymo srities ir pobadzio, aptarimas ir
galimas susitarimas dél jy;

— remiantis bendru $iy esminiy klausimy supratimu,
tolesnis duomeny apsaugos principy rengimas;

— suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas jvairiuose proce-
dairos etapuose;

() OL L 213, 2008 8 8, p. 49.

(*) Tarybos pamatinis sprendimas dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose, apsaugos, 2008 m. birzelio 24 d. redakcija; jis pateiktas
tinklavietéje adresu http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_
real.cfm?CL=en&DosId=193371.

(°) Dél aiSkaus teisinio pagrindo bitinybés Zr. Sios nuomonés III ir
IV skyrius.

— Europos atveju — su instituciniais apribojimais susijusiy
klausimy sprendimas.

(°) Ataskaitos 5 puslapis, C dalis.


http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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15.

16.

17.

18.

0)

II. SUSITARIMO DEL KEITIMOSI INFORMACTJA
TAIKYMO SRITIS IR POBUDIS

EDAPP nuomone, itin svarbu, kad galimo susitarimo,
kuriame bty numatyti duomeny apsaugos principai,
taikymo sritis ir pobtdis baty aiskiai apibrézti, ir tai baty
pirmas Zzingsnis toliau rengiant tokj susitarima.

Taikymo srities klausimu reikia atsakyti { Siuos svarbius
klausimus:

— kas yra susij¢ subjektai teisésaugos ir kitos srityse;

— ka reiskia ,teisésaugos tikslas“ ir kokia jo sgsaja su kitais
tikslais, pavyzdZiui, nacionaliniu saugumu, o konkre-
Giau su sieny kontrole bei visuomenés sveikata;

— kaip susitarimas bity suderinamas su visuotinés trans-
atlantinés saugumo erdvés perspektyva.

Pobiidzio sgvokos apibréztis padéty paaiskinti Siuos klau-
simus:

— jei batina, pagal kurj ramstj bus vedamos derybos dél
susitarimo;

— ar susitarimas bus privalomas ES ir JAV;

— ar jis turés tiesioginj poveikj ta prasme, kad jame bus
apibréztos asmeny teisés ir pareigos, kurios gali bati
vykdomos teismingje institucijoje;

— ar pats susitarimas numatys galimybe keistis informa-
cija ar nustatys batiniausig keitimosi informacija stan-
darta, kurj papildyty konkretiis susitarimai;

— kaip susitarimas bus siejamas su galiojanciais susitari-
mais: ar jis atitiks, pakeis ar papildys juos?

IIL.1. Susitarimo taikymo sritis
Susije subjektai

Nors HLCG ataskaitoje néra aiskiai nurodyta, kokia turéty
bati tiksli biisimo susitarimo taikymo sritis, remiantis joje
paminétais principais galima daryti i§vada, kad susitarimas
turéty bati taikomas duomeny perdavimui tiek tarp priva-
ciojo ir valstybés sektoriy subjekty (), tiek tarp valstybés
institucijy.

Visy pirma Zr. ataskaitos 3 skyriaus ,Su transatlantiniais santykiais
susije neiSspresti  klausimai 1 punktg: ,Privaciojo sektoriaus
subjekty jpareigojimy suderinamumas vykdant duomeny perda-
vimg“.

19.

20.

21.

22.

)

— Privadiojo ir sektoriy

subjekty atveju:

valstybés

EDAPP supranta, kodél pagal kokj principg biisimas susi-
tarimas turéty buti taikomas duomeny perdavimui tarp
privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty. Toks susitarimas
rengiamas atsizvelgiant j pastaraisiais metais JAV teikiamus
praSymus privaciojo sektoriaus subjektams teikti informa-
cija. EDAPP i§ tiesy pazymi, kad privaciojo sektoriaus
subjektai tampa sistemingu informacijos Saltiniu teisé-
saugos srityje tiek ES, tiek tarptautiniu lygiu (). SWIFT
atvejis buvo svarbus precedentas, kai privacios bendrovés
buvo praSoma sistemingai perduoti didelés apimties
duomenis treciosios valstybés teisésaugos institucijoms (%).
PNR duomenys i§ aviakompanijy renkami pagal tokj pat
principg. EADDP nuomonéje dél pamatinio sprendimo
projekto dél europinés PNR sistemos jau pareiské abejong
dél tokios tendencijos teisétumo (19).

Yra dar dvi priezastys, dél kuriy duomeny perdavimo tarp
privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty nereikéty jtraukti j
bisimo susitarimo taikymo sritj.

Pirma, tokiy subjekty jtraukimas galéty padaryti nepagei-
daujama poveikj pacios ES teritorijoje. EADDP yra labai
susiripings dél to, kad tuo atveju, jeigu privaciy bendroviy
(pvz., finansy jstaigy) duomenys i§ esmés biity perduodami
treciosioms $alims, atsirasty didelis spaudimas tokius ES
turimus duomenis taip pat teikti teisésaugos institucijoms.
PNR sistema — tokios nepageidautinos tendencijos, kuri
atsirado JAV pradéjus dideliais kiekiais rinkti keleiviy
duomenis ir kuri tokiu badu atsirasty ir Europoje ('),
pavyzdys, nors sistemos bitinumas ir proporcingumas
néra aiskiai pagristi.

Antra, savo nuomonéje dél Komisijos pasiilymo dél ES
PNR EADDP taip pat iskélé duomeny apsaugos sistemos
(pirmojo ar antrojo ramscio), taikytinos valstybés ir priva-
Ciojo sektoriy subjekty bendradarbiavimo sglygoms, klau-
simg: ar taisyklés turéty buti grindziamos duomeny valdy-
tojo (privaciojo sektoriaus) kokybe ar siektinu tikslu (teisé-
sauga)? Pirmojo ir treCiojo rams¢iy skiriamoji linija yra
labai neaiski tais atvejais, kai jpareigojimai tvarkyti asmens
duomenis teisésaugos tikslais nustatomi privaciojo sekto-
riaus subjektams. Todél Siuo atzvilgiu palankiai vertinama
tai, kad Generalinis advokatas Bot neseniai pateiktoje

Siuo klausimu Zr. 2007 m. gruodzio 20 d. EADDP nuomone¢ dél

pasitilymo dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny
jraSo (PNR) duomeny naudojimo teisésaugoje, OL C 110, 2008 5 1,
p. 1. ,Tradiciskai teisésaugos ir privaciojo sektoriaus veikla yra
aiskiai atskirta: su teisésauga susijusj darbg atlicka specialiai tam
paskirtos institucijos, batent policijos pajégos, o privaciy subjekty
kiekvienu konkreciu atveju praSoma perduoti asmens duomenis
$ioms teisésaugos institucijoms. Siuo metu esama tendencijos priva-
tiems subjektams primesti sistemingg bendradarbiavima teisésaugos
tikslais*.

7r. pagal 29 straipsnio darbo grupés 2006 m. lapkricio 22 d.
Nuomong 10/2006 dél Pasaulinés tarpbankiniy finansiniy teleko-
munikacijy organizacijos (SWIFT) atlickamo asmens duomeny tvar-
kymo, DG 128.

) 2007 m. gruodzio 20 d. nuomone, op. cit.

Zr. 8 iSnasoje paminéty pasiiilyma dél Tarybos pamatinio spren-
dimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teisé-
saugoje, kuris $iuo metu svarstomas Taryboje.
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23.

24.

(*3)
*)

nuomonéje byloje dél duomeny saugojimo (2) pasiiilé
tokiems atvejams skiriamosios linjjos apibréZima, taciau
EDAPP taip pat teigia, kad: ,3ig skiriamaja linija tikrai
galima jvertinti kritiskai ir kai kuriais aspektais ji gali atro-
dyti dirbtinai apibrézta“. EDAPP taip pat pazymi, kad
Teismo sprendime dél PNR (%) néra visiskai atsakyta j klau-
simg dél taikytino teisinio pagrindo. Pavyzdziui, tai, kad
Direktyva 95/46/EB netaikoma tam tikroms veiklos rti§ims
automatiskai nereiskia, kad Sios veiklos rasys gali bati
reglamentuojamos pagal trecigji ramstj. Todél taikytinos
teisés pozitriu gali bati palikta spraga ir kiekvienu atveju
atsiranda teisinis netikrumas dél duomeny subjektams
uZtikrinamy teisiniy garantijy.

Atsizvelgdamas j tai, EDAPP pabrézia, kad bitina uztikrinti,
jog galimas biisimas susitarimas, kuriame bty iSdéstyti
bendri duomeny apsaugos principai, negali automatiskai
jteisinti transatlantinio asmens duomeny perdavimo tarp
privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty. Toks perdavimas
bisimame susitarime gali bati numatytas tik tuo atveju,
jeigu:

— biisimame susitarime biity numatyta, kad perduoti
duomenis leidziama tik tuo atveju, jeigu jrodyta, kad
tai visiSkai bitina konkre¢iam tikslui, o sprendziama
kiekvienu konkreciu atveju;

— pats perdavimas atlickamas taikant auksto lygio
duomeny apsaugos priemones (kaip nurodyta Sioje
nuomongje).

Be to, EDAPP pazymi, kad yra netikrumas dél taikytino
teisinio duomeny apsaugos pagrindo, ir todél praso bet
kokiu atveju nenumatyti asmens duomeny perdavimo
tarp privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty pagal galio-
jancig ES teise.

— Valstybés institucijy atveju:

Tiksli keitimosi informacijos taikymo sritis néra aiski.
Tolesniame darbe rengiant bendrg susitarima pirmiausia
reikéty tiksliai apibrézti numatoma tokio susitarimo
taikymo sritj. Visy pirma reikia i§spresti Siuos klausimus:

Generalinio advokato Bot 2008 m. spalio 14 d. nuomoné Airija

pries Europos Parlamentg ir Tarybg (Byla C- 301/06), 108 punktas.
2006 m. geguzés 30 d. Teismo sprendimas Europos Parlamentas pries
Europos Sgjungos Tarybg (C-317/04) ir Europos Bendrijy Komisijg
(C-318/04), Sujungtos bylos C-317/07 ir C-318/04, Rink. [2006],
p. 1-4721.

25.

26.

— ar dél ES veikian¢iy duomeny baziy — susitarimas
apimty centralizuotas duomeny bazes, kurias (i§ dalies)
tvarko ES, pavyzdziui, Europolo ir Eurojusto duomeny
bazes arba valstybiy nariy tvarkomas decentralizuotas
duomeny bazes, arba abiejy risiy duomeny bazes;

— ar susitarimo taikymo sritis apimty tarpusavyje
sujungtus tinklus, t. y. ar numatytos garantijos bty
taikomos duomenims, kuriais keiciasi valstybés narés
ar agentiros ES bei JAV;

— ar susitarimas bty taikomas keiciantis tik duomeny
baziy duomenimis teisésaugos (policijos, teisingumo,
galbit muitings) srityse ir kity duomeny baziy, pavyz-
dZiui, mokesciy, duomenimis;

— ar susitarimas taip pat apimty nacionaliniy saugumo
agentliry duomeny bazes ar sudaryty galimybe toms
agentliroms turéti prieiga prie teisésaugos duomeny
baziy kitos susitarianciosios Salies teritorijoje (Europos
Sajungai — Jungtinése Amerikos Valstijose ir atvirksciai);

— ar susitarimas kiekvienu konkreciu atveju apimty infor-
macijos perdavimg ar nuolating prieigg prie veikianciy
duomeny baziy. Dél pastarosios prielaidos tikrai kils su
proporcingumu susijusiy klausimy, kaip toliau apta-
riama V skyriaus 3 punkte.

Teisésaugos tikslas

Dél galimo susitarimo tikslo apibrézimo taip pat yra netik-
rumo. Teisésaugos tikslai yra aiskiai nurodyti jvade bei
ataskaitos dalyje, kur i§déstytas pridedamas pirmasis
principas, ir bus toliau nagrinéjami $ios nuomoneés
IV skyriuje. EDAPP pazymi, kad remiantis Sia informacija
galima manyti, jog keitimasis duomenimis daugiausia biity
vykdomas treciojo ramscio klausimais, taciau gali kilti klau-
simas, ar tai yra tik pirmas Zingsnis siekiant suintensyvinti
keitimasi duomenimis. Atrodo aisku, kad ataskaitoje nuro-
dyti ,visuomenés saugumo“ tikslai apima kova su tero-
rizmu, organizuotu nusikalstamumu ir kitais nusikaltimais.
Taciau ar tai irgi reiskia, kad gali bati leidziama keistis
duomenimis kity vieSy interesy labui, pavyzdziui, galbit
siekiant i§vengti rizikos visuomenés sveikatai?

EDAPP rekomenduoja numatyti, kad tikslas — tai tiksliai
nustatytas duomeny tvarkymas, ir pagristi pasirinktus poli-
tinius sprendimus, kuriais remiantis taip apibréZtas tikslas.
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27.

28.

29.

30.

("9

)

Visuotiné transatlantiné saugumo erdvé

Plati Sios ataskaitos taikymo sritis turéty bati vertinama
atsizvelgiant | visuoting transatlantinés saugumo erdvés
perspektyva, kurig aptaré ,Ateities grupé” (14). 2008 m.
birzelio mén. paskelbtoje Sios grupés ataskaitoje Siek tiek
démesio skirta vidaus reikaly politikos iSorés aspektui. Joje
nurodoma, kad ,iki 2014 m. Europos Sgjunga turéty apsi-
spresti dél politinio tikslo — sukurti euroatlanting bendradarbia-
vimo su Jungtinémis Valstijomis laisvés, saugumo ir teisingumo
srityse erdvg”. Bendradarbiaujama baty ne tik saugumo klau-
simais siaurgja prasme, bet bent jau tose srityse tokiais
klausimais, kurie numatyti dabartinégje EB sutarties
IV antrastinéje dalyje, t. y. imigracijos, vizy, prieglobs¢io
ir bendradarbiavimo civilinés teisés srityse, klausimais.
Bitina kelti klausima, kaip susitarimas dél pagrindiniy
duomeny apsaugos principy, pavyzdziui, paminéty HLCG
ataskaitoje, galéty ir turéty bati keitimosi informacija
tokioje placioje srityje pagrindas.

I§ esmés iki 2014 m. ramsciy struktiros nebeliks, o bus
vienas teisinis duomeny apsaugos pagrindas pacios ES
viduje (pagal Lisabonos sutarti, Sutarties 16 straipsnis dél
Europos Sajungos veikimo). Taciau i§ tiesy tai, kad
duomeny apsaugos reglamentavimas yra suderintas ES
lygiu, nereiskia, kad bet kokiame susitarime su trecigja
Salimi baty numatyta galimybé perduoti asmens duomenis
bet kokiu tikslu. Atsizvelgiant | duomeny tvarkymo aplin-
kybes ir salygas, tam tikrose srityse, pavyzdziui, teisésaugos,
gali reikéti keisti duomeny apsaugos garantijas. EDAPP
rekomenduoja rengiant biisima susitarima atsizvelgti
tokiy skirtingy aspekty padarinius.

IIL.2. Susitarimo pobiidis
Europos instituciné struktiira

Bet kokiu atveju trumpalaikiu laikotarpiu itin svarbu nusta-
tyti, pagal kurj ramstj bus vedamos derybos dél susitarimo.
To ypa¢ reikia asmens duomeny apsaugos vidaus regla-
mentavimo sistemos, kuriai toks susitarimas turés jtakos,
atzvilgiu. Ar tai bus pirmasis ramstis-pagrindas — i§ esmés
Direktyva 95/46/EB, kurioje numatyta speciali duomeny
perdavimo treciosioms $alims tvarka, — ar tai bus treciasis
ramstis-pagrindas, kuriame biity numatyta ne tokia griezta
duomeny perdavimo trec¢iosioms $alims tvarka? ('°)

Nors, kaip jau minéta, teisésaugos tikslai yra pagrindiniai,
HLCG ataskaitoje taip pat nurodytas duomeny rinkimas i3
privaciojo sektoriaus subjekty, o tikslai taip pat gali bati
aiskinami placigja prasme, jtraukiant ne tik saugumo, bet ir
imigracijos ir sieny kontrolés klausimus, o galbiit ir visuo-

Europos vidaus reikaly politikos ateities neoficialios auksto lygio

patariamosios grupés ataskaita ,Laisvé, saugumas, privatumas —

Europos vidaus reikalai atvirame pasaulyje, 2008 m.
birzelio mén., pateikta tinklavieté¢je adresu register.consilium.
europa.eu

Zr. §ios nuomonés 7 punkte paminéto sprendimo (DAPS) 11 ir
13 straipsnius.

31.

32.

33.

34.

35.

menés sveikatos klausimus. Atsizvelgiant i tokj netikrumg,
bty labai pageidautina palaukti ramsé¢iy suderinimo pagal
ES teise, kaip numatyta Lisabonos sutartyje, kad bty
aiskiai nustatytas teisinis deryby pagrindas ir tiksliai
apibréztas Europos institucijy, ypa¢ Europos Parlamento
ir Komisijos, vaidmuo.

Privalomas susitarimo pobiidis

Reikéty aiskiai nustatyti, ar remiantis diskusijy i§vadomis
bus sudarytas susitarimo memorandumas arba kitoks
neprivalomas susitarimas, ar tai bus privalomas tarptautinis
susitarimas.

EDAPP pritaria ataskaitoje pateiktai nuomonei, kad reika-
lingas privalomas susitarimas. EDAPP nuomone, oficialus
privalomas susitarimas bdtinas tam, kad bity vykdomas
duomeny perdavimas uz ES riby, nesvarbu, kokiu tikslu
duomenys perduodami. Duomenys treciajai Saliai negali
bati perduodami, jei nesilaikoma atitinkamy salygy ir
apsaugos priemoniy, numatyty konkre¢iame (ir privalo-
mame) teisiniame pagrinde. Kitaip tariant, susitarimo
memorandumas ar kitoks neprivalomas susitarimas gali
bati naudingas deryby dél kity privalomy susitarimy
gairéms nustatyti, taciau jokiu biidu negali pakeisti biitino
privalomo susitarimo.

Tiesioginis poveikis

Susitarimo nuostatos turéty biti privalomos tiek JAV, tiek
ES bei jos valstybéms naréms.

Be to, reikéty uZtikrinti, kad asmenys turéty teis¢ naudotis
savo teisémis ir ypa¢ gauti Zalos atlyginima pagal susitartus
principus. EDAPP nuomone, §j rezultaty galima geriausiai
pasiekti, jei esminés susitarimo nuostatos yra taip suformu-
luotos, kad jos turi tiesioginj poveikj Europos Sajungos
gyventojams ir gali biti taikomos teisme. Todél susitarime
turi bati aiskiai nurodytas tiesioginis tarptautinio susitarimo
nuostaty poveikis bei jy perkélimo j Europos ir nacionaling
teisg siekiant uZztikrinti priemoniy veiksminguma salygos.

Sgsaja su kitais dokumentais

Kitas esminis klausimas — kiek susitarimas gali biti
taikomas atskirai arba kiekvienu konkreciu atveju papil-
dytas kitais susitarimais dél konkretaus keitimosi duome-
nimis. 1§ tiesy kyla klausimas, ar atskiras susitarimas,
kuriame nustatyti bendri standartai, galéty tinkamai aprépti
daugybe duomeny tvarkymo tre¢iojo rams¢io klausimais
ypatumy. Dar daugiau abejoniy kyla dél to, ar be papil-
domy diskusijy ir nenumacius apsaugos priemoniy bty
galima taip paprastai patvirtinti asmens duomeny perda-
vima, neatsizZvelgiant j atitinkamy asmeny tikslg ir pobtdi.
Be to, susitarimai su treciosiomis $alimis nebdtinai yra
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nuolatiniai, nes jie gali bati susije su tam tikromis grés-
mémis, perzitrimi arba jiems taikomos nuostatos dél
laikino galiojimo. Kita vertus, privalomame susitarime
pripazinti bendri bitiniausi standartai galéty sudaryti palan-
kesnes sglygas toliau diskutuoti dél asmens duomeny
perdavimo, susijusio su konkre¢ia duomeny baze ar
duomeny tvarkymo veiksmais.

Todél EDAPP pritarty tam, kad bty parengti batiniausi
duomeny apsaugos kriterijai, kuriuos kiekvienu konkreciu
atveju papildyty papildomos konkrecios nuostatos, kaip
paminéta HLCG ataskaitoje, o nebiity vadovaujamasi
vienu atskiru susitarimu. Sios papildomos konkrecios
nuostatos yra bitinos tam, kad bity numatyta galimybé
perduoti duomenis konkre¢iu atveju. Tai paskatinty taikyti
suderinta duomeny apsaugos metoda.

Galiojandiy susitarimy taikymas

Reikéty taip pat nagrinéti, kaip galimas bendras susitarimas
baty suderintas su jau galiojanciais ES ir JAV sudarytais
susitarimais. Reikéty pazymeéti, kad Sie galiojantys susita-
rimai neturi tokio pat privalomo pobudzio: visy pirma,
pazymétinas PNR susitarimas (suteikiantis daugiau teisinio
tikrumo), Europolo ir Eurojusto susitarimai arba SWIFT
pasikeitimas laigkais (1°). Ar Sie nauji bendri teisés aktai
papildyty Siuos galiojancius susitarimus, ar jie likty nepa-
kite, ir nauji teisés aktai baty taikomi tik keitimuisi asmens
duomenimis ateityje? EDAPP nuomone, sickiant teisinio
suderinamumo  reikéty parengti suderintas taisykles,
taikomas tiek galiojantiems, tiek basimiems privalomiems
susitarimams dél duomeny perdavimo ir juos papildan-
tiems.

Bendro susitarimo taikymas galiojantiems susitarimams
turéty privalumg — sustiprinty jy privaloma pobadj. Visy
pirma tai bty pageidautina teisiskai neprivalomy susita-
rimy, pavyzdziui, SWIFT pasikeitimo laiskais, atzvilgiu,
nes taip biity nustatytas reikalavimas laikytis bendry priva-
tumo principy.

IV. BENDRO POBUDZIO TEISINIS [VERTINIMAS

Siame skyriuje bus nagrinéjama, kokiu baidu turi biiti jver-
tintas konkre¢ia sistema ar dokumentu uztikrinamos
apsaugos lygis, jskaitant taikytinus kriterijus ir batinus
pagrindinius reikalavimus.

(16) Zr. 2 isnasa.
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41.

42.

43.

44,

)

(18

Tinkamas apsaugos lygis

Anot EDAPP, turéty bati akivaizdu, jog vienas i§ biisimy
susitarimo  pagrindiniy pasiekimy - uZtikrinimas, kad
asmens duomenys Jungtinéms Valstijoms biity perduodami
tik tuo atveju, jei Jungtiniy Amerikos Valstijy institucijos
garantuoja tinkamg apsaugos lygi (ir atvirksciai).

EDAPP nuomone, asmens duomeny apsaugos lygj tinkamai
garantuoty tik realus tinkamumo testas. Jis teigia, kad
bendrasis susitarimas, kurio taikymo sritis bity tokia pat
plati, kaip HLCG parengtos ataskaitos, pats savaime vargu
ar iSlaikyty realy tinkamumo testa. Bendrasis susitarimas
galéty bati pripazintas tinkamu tik tuo atveju, jei jis bty
susietas su kiekvienu konkreciu atveju sudarytais tinkamais
specialiais susitarimais.

Trediyjy Saliy uztikrinamos apsaugos lygio jvertinimas néra
nejprasta uzduotis, visy pirma Europos Komisijai: pagal
pirmajj ramstj tinkamumas yra vienas i§ perdavimui taiky-
tiny reikalavimy. Remiantis konkreciais kriterijais tinka-
mumas buvo keleta karty ivertintas pagal Direktyvos
95/46[EB 25 straipsnj — tai patvirtinta Europos Komisijos
sprendimais (7). Pagal treigji ramstj tokia sistema néra
aiskiai numatyta: vertinti apsaugos tinkamumg jpareigo-
jama tik pamatinio sprendimo dél duomeny apsaugos
(dar nepriimtas) 11 ir 13 straipsniuose apibréztais konkre-
Ciais atvejais (18) ir §i pareiga yra skirta valstybéms naréms.

Siuo atveju uzduotis susijusi su teisésaugos tikslais, o disku-
su ,saugaus uosto” privatumo principy ar Kanados teisés
akty tinkamumo vertinimu skiriasi ir labiau siejamos su
derybomis dél PNR duomeny tvarkymo, kurios neseniai
buvo surengtos su JAV ir Australija pagal tre¢iajam rams-
Ciui priskiriamus teisés aktus. Taciau HLCG principai buvo
paminéti ir diskutuojant dél vizy rezimo netaikymo
programos, kuri susijusi su sieny apsaugos ir imigracijos
klausimais — taigi, pirmojo ramscio klausimais.

EDAPP rekomenduoja visus tinkamumo vertinimus pagal
galimg blsimg susitarima atlikti remiantis patirtimi

Komisijos sprendimai dél asmens duomeny apsaugos tinkamumo

tre¢iosiose Salyse, jskaitant Argenting, Kanada, Sveicarija, Jungtines
Valstijas, Gernsiu, Meno salg ir Dzersj (pateikiami tinklavietéje
adresu  http:/[ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/thridcountries|
index_en.htm).

Tik tuo atveju, jei valstybé naré perduoda treciajai 3aliai ar tarptau-
tinei organizacijai kitos valstybés narés kompetentingos institucijos
pateiktus duomenis.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
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minétose jvairiose srityse. Jis rekomenduoja galimame biisi-
mame susitarime dar labiau i$plésti ,tinkamumo® sgvoka
remiantis panasiais kriterijais, kurie buvo taikomi apibré-
Ziant ankstesnes tinkamumo sgvokas.

Abipusis pripazinimas — abipusiskumas

Dar vienas apsaugos lygio aspektas siejamas su abipusiu ES
ir JAV sistemy pripazinimu. HLCG ataskaitoje $iuo klau-
simu nurodyta, kad tikslas — ,siekti viena kitos privatumo ir
duomeny apsaugos sistemy veiksmingumo pripazinimo
srityse, kurioms taikomi minéti principai“ (*°) ir uZtikrinti
Jygiaverti ir abipusj privatumo ir asmens duomeny
apsaugos teisés akty taikyma“.

EDAPP akivaizdu, kad abipusis pripaZinimas (arba abipu-
siSkumas) jmanomas tik tuo atveju, jei yra uztikrintas
tinkamas apsaugos lygis. Kitaip tariant, biisimame susita-
rime turéty bhti suderintos nuostatos dél bitiniausio
apsaugos lygio (atlickant tinkamumo vertinimg, atsizvel-
giant | specialiy susitarimy poreikj kiekvienu konkreciu
atveju). Abipusis pripazinimas yra jmanomas tik laikantis
Sios bitinos salygos.

Pirmasis elementas, j kurj reikia atsizvelgti — esminiy
nuostaty dél duomeny apsaugos abipusiskumas. EDAPP
nuomone, susitarime esminiy nuostaty dél duomeny
apsaugos abipusiSkumo sgvoka turéty biati nagrinéjama
taip, jog baty uztikrinta, kad, viena vertus, tvarkant
duomenis ES teritorijoje (ir JAV) biity visiskai laikomasi
vietos teisés akty dél duomeny apsaugos ir, kita vertus,
kad tvarkant susitarimo taikymo sri¢iai priklausancius
duomenis ne kilmeés 3alyje bty laikomasi tame susitarime
numatyty duomeny apsaugos principy.

Antrasis aspektas — Zalos atlyginimo mechanizmy abipusis-
kumas. Turéty bati uztikrinta, kad Europos pilie¢iams biity
garantuojamos tinkamos Zalos atlyginimo priemonés, kai
su jais susij¢ duomenys tvarkomi Jungtinése Valstijoje
(neatsizvelgiant | tokiam duomeny tvarkymui taikoma
teisés akta), ir kad lygiai taip pat Europos Sajunga ir jos
valstybés narés suteikty lygiavertes teises JAV pilieciams.

Trediasis aspektas — abipusis teisésaugos institucijy teisés
susipazinti su asmens duomenimis uZztikrinimas. Jei kokiu
nors dokumentu Jungtiniy Valstijy institucijoms bty
suteikta prieiga prie ES duomeny, abipusisSkumas reiksty,
kad tokia pati prieiga prie JAV duomeny turéty bati
suteikta ES institucijoms. Abipusiskumas neturi pakenkti
duomeny subjekto apsaugos veiksmingumui. Tai viena i3
teisésaugos  institucijoms  suteikiamos ,transatlantinés”
prieigos batiny salygy. Konkreciai tai reiskia, kad:

(%) A skyrius. Privalomas tarptautinis susitarimas, p. 8.

50.

51.

52.

53.

— Jungtiniy Valstijy institucijoms tiesioginé prieiga prie
duomeny ES teritorijoje (ir atvirk$¢iai) neturéty bati
suteikta. Prieiga turéty bati suteikta tik netiesiogiai
pagal aktyviaja sistema (,push” sistema).

— Tokios pricigos salygas turéty kontroliuoti Salies,
kurioje tvarkomi duomenys, duomeny apsaugos insti-
tucijos ir teisminés institucijos.

— Jungtiniy Valstijy institucijy prieigg prie ES turimy
duomeny baziy turéty reglamentuoti esminés nuostatos
deél duomeny apsaugos (zr. auksciau) ir tokios prieigos
atzvilgiu duomeny subjektui turéty bati uZtikrintos
visapusiskos Zzalos atlyginimo priemongés.

Susitarimo tikslumas

Labai svarbu tiksliai apibrézti jvertinimo (tinkamumo,
lygiavertiSkumo, abipusio pripazinimo) salygas, nes tai
lemia apsaugos turinj tikslumo, teisinio tikrumo ir veiks-
mingumo pozidriu. Basimo dokumento turinys turi bati
tikslus ir i§samus.

Be to, turéty bati akivaizdu, kad vélesniame etape sudary-
tuose specialiuose susitarimuose taip pat reikés i$samiai ir
visapusiSkai apibrézti apsaugos priemones dél duomeny
apsaugos, taikytinas numatomo keitimosi duomenimis
objektui. Tik tokie dviejy lygiy konkretaus pobtdzio
duomeny apsaugos principai uztikrinty biiting bendrojo
susitarimo ir specialiy susitarimy ,glaudzZia sasajg”, kaip
jau nurodyta $ios nuomonés 35 ir 36 punktuose.

Kitoms treciosioms Salims skirto modelio nustatymas

Ypatingg démesj reikéty skirti tam, kiek susitarimas su JAV
gali buti pavyzdziu kity treciyjy Saliy atzvilgiu. EDAPP
pazymi, kad pirmiau minétoje Ateities grupés ataskaitoje
strateginémis ES partnerémis jvardyta net tik JAV, bet ir
Rusija. Atsizvelgiant | tai, kad principai yra neutralds ir
atitinka esmines ES apsaugos priemones, jie galéty sudaryti
vertingg precedenta. TaCiau ypatumai, susij¢, pavyzdziui, su
duomenis gaunancios Salies teisine sgranga arba duomeny
perdavimo tikslu, trukdyty vien tik perkelti susitarimo
nuostatas. Vienodai lemiamas veiksnys bus demokratijos
padétis treciosiose Salyse: reikéty jsitikinti, kad principai,
dél kuriy bus susitarta, bus veiksmingai garantuojami ir
jgyvendinami duomenis gaunancioje 3alyje.

Kokie kriterijai taikomi siekiant jvertinti apsaugos lygj?

Taciau vertinant numanomg ar aisky tinkamumg reikéty
laikytis tarptautiniy bei europiniy teisés akty ir visy
pirma apsaugos priemoniy duomeny apsaugos srityje, dél
kuriy bendrai susitarta. Jie yra nustatyti Jungtiniy Tauty
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gairése, Europos Tarybos konvencijoje Nr. 108 ir jos
papildomame protokole, OECD gairése ir pamatinio spren-
dimo dél duomeny apsaugos projekte, o pirmojo ramscio
aspektais — Direktyvoje 95/46/EB (2%). Visuose $iuose doku-
mentuose nustatyti panasiis principai, kurie i§ esmés pripa-
zinti kaip pagrindiniai duomeny apsaugos principai.

Atsizvelgiant | galimo susitarimo, pavyzdziui, numatytojo
HLCG ataskaitoje, poveiki, labai svarbu tinkamai atsizvelgti
i pirmiau nurodytus principus. Dokumentas, kuris apimty
visa treciosios Salies vykdymo uztikrinimo sektoriy, i§ tiesy
reik$ty precedento neturincig situacijg. Galiojantys spren-
dimai dél tinkamumo pirmojo ramscio srityje ir su trecio-
siomis Salimis sudaryti susitarimai ES treciojo ramscio
srityje (Europolas, Eurojustas) visuomet buvo susij¢ su
konkrec¢iu duomeny perdavimu, tadiau atsizvelgiant { visa-
pusiskg siekting tikslg (kova su nusikalstamumu, naciona-
linis bei visuomenés saugumas, sieny saugumo uZztikri-
nimas) ir tai, kad neZinomas atitinkamy duomeny baziy
skai¢ius, $iuo metu kalbame apie galimybe perduoti
duomenis daug didesniu mastu.

Pagrindiniai reikalavimai

Salygos, kuriy biitina laikytis perduodant asmens duomenis
treciosioms $alims, nustatytos 29 straipsnio darbo grupés
darbiniame dokumente (*!). Visi susitarimai dél batiniausiy
privatumo principy turéty uZztikrinti atitikties testo reikala-
vimus, uZtikrinan¢ius apsaugos priemoniy dél duomeny
apsaugos veiksminguma.

— Dél esmés: duomeny apsaugos principai turéty numa-
tyti auksto lygio apsaugg ir atitikti su ES principais

— 1990 m. gruodzio 14 d. Generalinés Asambléjos priimtos Jung-

tiniy Tauty gairés dél kompiuterizuoty asmens duomeny byly,
pateikiamos  tinklavieté¢je  adresu  www.unhchr.ch/html/
menu3/b/71.htm

— 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencija dél asmeny

apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu,
pateikiama tinklavietéje adresu  www.conventions.coe.int/
treaty/en/Treaties/html/108.htm

— 1980 m. rugsé¢jo 23 d. EOCD gairés dél privatumo apsaugos ir

asmens duomeny tarpvalstybiniy srauty, pateikiama tinklavietéje
adresu  www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_
15589524 1 1 _1_1,00.html

— Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy

vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose
bylose, apsaugos, projektas, pateikiamas tinklavietéje adresu
http:/[ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=
193371

— 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél

laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23, p. 31).
1998 m. liepos 24 d. darbinis dokumentas dél asmens duomeny
perdavimy treciosioms Salims: ES duomeny apsaugos direktyvos
25 ir 26 straipsniy taikymas; DG 12.

suderintus  standartus. HLCG ataskaitoje nustatyti
12 principy bus 3iuo atzvilgiu toliau analizuojami $io
nuomoneés V skyriuje.

— Dél specifiskumo: atsizvelgiant j susitarimo pobidj ir
visy pirma tuo atveju, jei tai oficialus tarptautinis susi-
tarimas, taisyklés ir procediiros turéty bati pakankamai
issamios, kad susitarimg biity galima veiksmingai
jgyvendinti.

— Dél priezitiros: siekiant uztikrinti atitiktj taisykléms, dél
kuriy susitarta, turéty biti jdiegti konkretiis kontrolés
mechanizmai vidaus kontrolés (auditas) ir iSorés kont-
rolés (perzifiros) srityse. Sie mechanizmai turi bti
vienodai prieinami abiem susitarimo 3alims. PrieZitira
apima mechanizmus, kuriais siekiama uztikrinti atitiktj
makro lygiu, pavyzdziui, bendros perziiros mecha-
nizmai, ir atitiktj mikro lygiu, pavyzdziui, atskiros
zalos atlyginimo priemonés.

56. Be $iy trijy pagrindiniy reikalavimy ypatinga démesj reikéty

skirti specifiskumui, siejamam su asmens duomeny tvar-
kymu teisésaugos tikslais. Tai i§ tiesy yra sritis, kurioje
pagrindinés teisés gali buti Siek tiek apribotos. Todél
kompensuojant asmens teisiy apribojimus ir atsiZvelgiant
i poveikj asmeniui turéty bati patvirtintos apsaugos prie-
monés visy pirma toliau nurodytais aspektais:

— Skaidrumas: informacija apie asmens duomenis ir teisé¢
su jais susipazinti gali biiti suteikta tik teisésaugos tiks-
lais, pavyzdziui, atsizvelgiant | vykdomy slapty tyrimy
poreikius. Nors ES tradiciskai nustatomi papildomi
mechanizmai tokiam pagrindiniy teisiy apribojimui
kompensuoti  (daznai pasitelkiant nepriklausomas
duomeny apsaugos institucijas), vis délto turi bati
uztikrinta, kad informacija perdavus treciajai $aliai bus
galima naudotis panaSiais kompensavimo mechaniz-
mais.

— Zalos atlyginimo priemonés: dél pirmiau nurodyty prie-
ZasCiy asmenims turéty bati uZtikrintos alternatyvios
galimybés apginti savo teises, visy pirma naudojantis
nepriklausomos priezitiros institucijos paslaugomis ir
teisme.

— Duomeny saugojimas: duomeny saugojimo laikotarpio
pagrindimas nebdtinai gali bati skaidrus. Turi bati
imtasi priemoniy uZztikrinti, kad tai duomeny subjek-
tams ar priezifiros institucijoms netrukdyty veiksmingai
naudotis teisémis.


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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— Teisésaugos institucijy atskaitomybé: tuo atveju, jei
skaidrumas néra veiksmingas, asmeny arba instituciniy
subjekty taikomi kontrolés mechanizmai negali bati
visapusiski. Vis délto labai svarbu turéti patikimai
veikian¢ius kontrolés mechanizmus atsizvelgiant |
neskelbting tokiy duomeny pobidj ir prievartos prie-
mones, kurias galima taikyti asmenims duomeny tvar-
kymo pagrindu. Atskaitomybé yra lemiamas klausimas
duomenis gaunancios 3alies nacionaliniy kontrolés
mechanizmy atzvilgiu bei duomeny kilmés 3alyje ar
regione esamy perziiiros galimybiy atzvilgiu. Tokie
perzitiros mechanizmai numatyti specialiuose susitari-
muose, pavyzdZiui, susitarime dél PNR duomeny, ir
EDAPP primygtinai rekomenduoja juos taip pat jtraukti
i bendrajj susitarimg.

V. PRINCIPU ANALIZE
Ivadas

Siame skyriuje atsizvelgiant i toliau nurodytus principus
nagrinégjami HLCG dokumente numatyti 12 principy:

— Sie principai rodo, kad JAV ir ES laikosi tam tikro
bendro pozitrio dél principy apimties, nes galima
jzvelgti panasumy su Konvencijoje Nr. 108 nustatytais
principais.

— Tacdiau sutarimo dél principy apimties nepakanka.
Siekiant uztikrinti atitiktj, reikalingas pakankamai
grieztas teisinis dokumentas.

— EDAPP apgailestauja, kad prie principy néra pridétas
aiSkinamasis memorandumas.

— Turéty bati akivaizdu, kad dar prie§ apibrézdamos
principus abi Salys turi vienodai aiskinti vartojamas
formuluotes, pavyzdziui, dél asmens duomeny ar
saugomy asmeny. Todél baty palankiai jvertintas spren-
dimas pateikti sgvoky apibréztis.

1. I§samus tikslo apibidinimas

Pirmasis HLCG ataskaitos priede nurodytas principas —
asmens duomenys tvarkomi teisétais teisésaugos tikslais.
Kaip nurodyta pirmiau, ES tai rei$kia nusikaltimy preven-
cijg, nustatyma, tyrima ar patraukimg baudZiamojon atsa-
komybén. Taciau Jungtinése Valstijose teisésaugos sgvoka
aikinama placiau, ja siejant ne vien su nusikaltimy sritimi,
bet ir ,sieny saugumo, visuomenés saugumo ir nacionalinio
saugumo tikslais“. Tokiy ES ir JAV nurodyty tiksly neatiti-
kimo pasekmés neaiskios. Nors ataskaitoje minima, kad i3
principo $ie tikslai gali didzia dalimi sutapti, ir toliau yra
labai svarbu tiksliai zinoti, kiek $ie tikslai nesutampa. Teisé-

59.

60.

61.

62.

*)

saugos stityje atsizvelgiant i asmenims taikomy priemoniy
poveikj batina grieztai laikytis tikslo ribojimo principo, o
nurodyti principai privalo biti aiskas ir apriboti. Atsizvel-
giant | ataskaitoje numatytg abipusiskuma, taip pat bty
labai svarbu suderinti $iuos tikslus. Trumpai, batina patiks-
linti tai, kaip $is principas suprantamas.

2. Vientisumas/duomeny kokybé

EDAPP palankiai vertina nuostatg, pagal kuria reikalaujama
laiku pateikti tikslius, aktualius ir iSsamius asmens
duomenis, kurie reikalingi teiséto tvarkymo  tikslais. Toks
principas yra viena i§ pagrindiniy veiksmingo duomeny
tvarkymo salygy.

3. Bitinumas/proporcingumas

Pagal §j principa turi bati aiski surinktos informacijos ir
Sios informacijos batinumo jstatymu nustatytam teisé-
saugos tikslui jvykdyti sgsaja. Sis teisinio pagrindo reikala-
vimas yra teigiamas veiksnys tvarkymo teisétumui nusta-
tyti. Taciau EDAPP teigia, kad nors tai ir sustiprina tvar-
kymo teisinj tikruma, tokio tvarkymo teisinis pagrindas yra
jtvirtintas treCiosios 3alies jstatyme. TreCiosios 3alies jsta-
tymas pats savaime nesukuria teiséto pagrindo asmens
duomeny perdavimui (*2). Remiantis HLCG ataskaita,
reikéty daryti prielaida, kad treciosios 3alies, t. y. Jungtiniy
Valstijy, jstatymo teisétumas i§ principo pripazistamas.
Vertéty atkreipti démesi i tai, kad nors tokie motyvai gali
bati vertinami kaip pagristi, atsizvelgiant | tai, kad Jung-
tinés Valstijos yra demokratiné valstybé, tokia pati schema
santykiuose su kita trecigja Salimi blity negaliojanti ir jos
santykiuose su ta Salimi perkelti negalima.

HLCG ataskaitos priede teigiama, kad bet koks asmens
duomeny perdavimas turi biti tikslingas, bitinas ir
tinkamas. EDAPP pabrézia, kad sickiant islaikyti tikslo
proporcinguma, tvarkant duomenis neturi biti pernelyg
kiSamasi | asmens privatuma, o tvarkymo salygos turi
bati subalansuotos atsizvelgiant j duomeny subjekty teises
ir interesus.

Dél Sios priezasties teisé susipazinti su informacija turéty
bati suteikiama kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant
konkretaus tyrimo praktinius poreikius. Treciyjy 3aliy teisé-
saugos institucijy nuolatiné prieiga prie ES esanciy
duomeny baziy biity vertinama kaip neproporcinga tikslui
ir nepakankamai pagrista priemoné. EDAPP primena, kad

Zr. visy pirma Direktyvos 95[46/EB 7 straipsnio ¢ ir e punktus.

2002 m. spalio 24 d. nuomongje 6/2002 dél oro linijy bendroviy
Jungtinéms Valstijoms perduodamy keleivio duomeny ir kity
duomeny 29 straipsnio darbo grupé nurodé, jog negalima sutikti
su tuo, kad viesajj interesg turinciai treciajai Saliai priemus vienasa-
liska sprendima, baty reguliariai perduodami iSsamts duomenys,

kurie saugomi pagal direktyva.
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net remiantis galiojanciais susitarimais dél keitimosi
duomenimis, pavyzdziui, susitarimu dél PNR duomeny,
duomenimis turi bati keiiamasi konkre¢iomis aplinky-
bémis ir susitarimas sudaromas tik ribotam laikui (?3).

Vadovaujantis ta pacia logika, duomeny saugojimo laiko-
tarpis turéty biiti reglamentuotas: atsizvelgiant | konkrety
tiksla duomenys turéty biti saugomi tik tol, kol jie batini.
Jeigu duomenys nustatytam tikslui nebeaktualis, jie turéty
bati istrinti. EDAPP grieztai prieStarauja pasitlymui jsteigti
duomeny saugyklas, kuriose bty saugoma informacija
apie nejtariamus asmenis, kad ateityje Sia informacija
prireikus biity galima pasinaudoti.

4. Informacijos saugumas

Principuose apibréziamos priemonés ir procediiros, skirtos
apsaugoti duomenis nuo panaudojimo netinkamais tikslais,
duomeny pakeitimo ir kity pavojy, taip pat nuostata, pagal
kurig prieiga suteikiama tik jgaliotiems asmenims. EDAPP
nuomone, tokios nuostatos pakanka.

Si principa taip pat galéty papildyti nuostata, kad turéty
biti vedami asmeny, turinliy teis¢ susipazinti su duome-
nimis, Zurnalai. Tai sustiprinty apsaugos priemoniy, skirty
apriboti teis¢ susipazinti su $iais duomenimis ir uzkirsti
kelig jy panaudojimui netinkamais tikslais, veiksminguma.

Be to, reikéty numatyti abipusj keitimgsi informacija
saugumo pazeidimo atveju: duomeny gavéjai JAV ir ES
baty atsakingi uz kolegy kitoje 3alyje informavimg tuo
atveju, jei duomenys, kurie jiems buvo pateikti, baty netei-
sétai atskleisti. Tai uztikrins didesng atsakomybe, taigi,
didesnj duomeny tvarkymo saugumg.

5. Specialios asmens duomeny kategorijos

EDAPP nuomone, principa, pagal kurj draudziama tvarkyti
neskelbtinus duomenis, labai susilpnina iSimtis, suteikianti
galimybe tvarkyti tuos neskelbtinus duomenis, kuriy
atzvilgiu Salies vidaus teisé¢je yra nustatytos ,tinkamos
apsaugos priemonés“. Batent dél neskelbtino duomeny
pobtidzio bet kokia nuostata, leidZianti nukrypti nuo drau-
dimo principo, turi bti tinkamai ir tiksliai pagrista, nusta-
tant tiksly ir aplinkybiy, kuriomis galima tvarkyti nusta-
tytos rusies neskelbtinus duomenis, sgrasg bei nurodant
duomeny valdytojy, turiniy teis¢ tvarkyti tokiy rasiy
duomenis, kompetencijg. I$skyrus apsaugos priemones,
kurias batina patvirtinti, EDAPP nuomone, neskelbtini
duomenys patys savaime néra veiksnys, dél kurio bty

Susitarimas nustos galioti ir nebebus taikomas praéjus septyneriems

metams nuo jo pasiraiymo, nebent Salys tarpusavyje susitarty jj
pakeisti kitu susitarimu.

68.

69.
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galima pradéti tyrima. Jais galéty biiti pasinaudota konkre-
Ciomis aplinkybémis, bet tik kaip papildoma informacija
apie duomeny subjekta, kurio atzvilgiu jau atlickamas
tyrimas. Ribotas tokiy apsaugos priemoniy ir sglygy sarasas
turi biti pateiktas principg apibiidinanciame tekste.

6. Atskaitomybé

Sios nuomonés 55-56 punktuose teigiama, kad biitina
veiksmingai uZztikrinti asmens duomenis tvarkanciy vals-
tybés sektoriaus subjekty atskaitomybe ir susitarime nusta-
tyti garantijas, kaip $i atskaitomybé bus uZtikrinta. Tai
juolab svarbiau atsizvelgiant | tai, kad triiksta skaidrumo,
tradiciSkai siejamo su asmens duomeny tvarkymu teisé-
saugos srityje. Todél pamingjimas (kaip yra dabartiniame
priede), kad valstybés sektoriaus subjektai yra atskaitingi,
nepateikiant jokiy papildomy paaiskinimy dél tokios
atskaitomybés salygy ir padariniy, néra pakankama garan-
tija. EDAPP rekomenduoja tokj paaiskinimag pateikti susita-
rimo tekste.

7. Nepriklausoma ir veiksminga priezitra

EDAPP visiskai pritaria tam, kad bty jtraukta nuostata,
numatanti nepriklausoma ir veiksmingg priezitirg, kurig
vykdyty viena ar kelios valstybés priezifiros institucijos. Jo
nuomone, turéty biati aisku, kaip turéty bati aiskinamas
nepriklausomumas, visy pirma nuo kokiy institucijy Sios
institucijos yra nepriklausomos ir kam jos turi teikti atas-
kaitas. Sioje srityje biitina nustatyti kriterijus, kuriais turéty
bati atsizvelgta | institucijy ir funkcijy nepriklausomuma
vykdomosios valdzios ir teisékiros organy atzvilgiu.
EDAPP primena, kad tai yra labai svarbus veiksnys siekiant
uztikrinti veiksminga atitiktj principams, dél kuriy susitarta.
Be to, kaip nurodyta pirmiau, atsizvelgiant j valstybés
sektoriaus subjekty atskaitomybés klausima, itin svarbu
minétoms institucijoms suteikti intervencijos ir vykdymo
uztikrinimo jgaliojimus. Duomeny subjektai turi bati
aiSkiai informuoti apie tai, kad tokios institucijos veikia ir
kokiag kompetencija jos turi, kad jos galéty naudotis joms
suteiktomis teisémis, ypa¢ jei kompetencija atsizvelgiant i
duomeny tvarkymo aplinkybes suteikta kelioms instituci-
joms.

Be to, EDAPP rekomenduoja blisimame susitarime taip pat
numatyti priezitiros institucijy bendradarbiavimo mecha-
nizmus.

8. Individuali prieiga ir taisymas

Teisésaugos tikslais suteikiant prieigg prie duomeny ir juos
taisyti batinos specialios garantijos. Ta prasme EDAPP
palankiai vertina principg, nurodantj, kad asmenims sutei-
kiama/turéty biti suteikta teisé susipazinti su savo asmens
duomenimis ir uZtikrintos priemonés siekti, kad ,jy asmens
duomenys bity iStaisyti ir (arba) iStrinti“. Taciau kai kuriy
neaiskumy vis dar yra dél asmeny sgvokos apibrézties
(turéty bati uztikrinta ne tik atitinkamos Salies pilieciy,
bet ir visy duomeny subjekty duomeny apsauga) ir salygy,
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kuriomis asmenys galéty priestarauti duomeny apie juos
tvarkymui. Batina patikslinti ,atitinkamus atvejus®, kuriais
galima ir negalima prie$tarauti. Duomeny subjektai turéty
bati aikiai informuoti apie tai, kokiomis aplinkybémis,
atsizvelgiant, pavyzdziui, i jgaliojimy g, tyrimo rasj ar
kitus kriterijus, jie galés naudotis savo teisémis.

Be to, jei néra tiesioginés galimybés priestarauti tvarkymui
deél pagristy priezasciy, turéty buti numatyta galimybé
paprasyti uz tvarkymo prieZitira atsakingos nepriklausomos
institucijos atlikti netiesioginj patikrinima.

9. Skaidrumas ir praneSimas

EDAPP dar kartg pabrézia, kaip svarbu uztikrinti veiks-
mingg skaidrumg, kad asmenys galéty naudotis savo
teisémis ir blity prisidéta prie asmens duomenis tvarkanciy
valstybiniy institucijy bendros atskaitomybés didinimo. Jis
pritaria parengtiems principams ir primygtinai reikalauja
visy pirma nustatyti reikalavima pateikti asmeniui bendra
ir atskirg pranesimg. Tai nurodyta priedo 9 punkte apibréz-
tame principe.

Taciau ataskaitos 2 skyriaus B dalyje (,Principai, dél kuriy
susitarta) paminéta, kad Jungtinése Valstijose skaidrumo
savoka gali apimti ,atskirg arba bendrg paskelbimg Federa-
liniame registre bei atskirg pranesima ir duomeny atsklei-
dima teismo procese“. Turi biti akivaizdu, kad vien tik
paskelbimo Oficialiajame leidinyje nepakanka, kad bity
uztikrintas  duomeny subjekto tinkamas informavimas.
EDAPP primena, jog be to, kad duomeny subjektui turi
bati pateiktas atskiras pranesimas, informacija jam turi
bati pateikta lengvai suprantama forma ir kalba.

10. Zalos atlyginimas

Norédami  veiksmingai pasinaudoti jiems suteiktomis
teisémis, asmenys turi turéti galimybe pateikti skunda
nepriklausomai duomeny apsaugos institucijai, taip pat
siekti Zalos atlyginimo nepriklausomame ir nesaliskame
teisme. Abi galimybés siekti zalos atlyginimo turéty bati
vienodai prieinamos.

Teisé kreiptis | nepriklausomg duomeny apsaugos institu-
cijg yra btina, nes tai yra lanksti ir pigesné pagalbos prie-
mon¢ teisésaugos salygomis, kurios asmenims gali atrodyti
gana neaiSkios. Duomeny apsaugos institucijos taip pat gali
suteikti pagalba duomeny subjektams, norintiems pasinau-
doti teisémis susipazinti su savo asmens duomenimis, kai
iS§imtys pastariesiems draudzia tiesioging prieiga prie
asmens duomeny.

77.
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Teisé kreiptis j teismus yra papildoma ir biitina garantija,
uztikrinanti, kad duomeny subjektai galéty siekti Zalos atly-
ginimo per institucijg, priklausancia demokratinés struk-
tiros padaliniui, kuri néra faktiskai duomenis apie juos
tvarkanti valstybiné institucija. Siag veiksmingg teisés
gynimo priemone Europos Teisingumo Teismas (24) ijver-
tino kaip biiting priemong, kuri asmeniui uZztikrina veiks-
mingg jo teisés apsauga. (...) [Ji] atspindi bendrajj Bendrijos
teisés principa, kuris yra valstybéms naréms bendry konsti-
tuciniy tradicijy pagrindas ir kuris buvo jtvirtintas Europos
konvencijos dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos 6 ir 13 straipsniuose. Apie teisés gynimo prie-
moniy taikyma taip pat aiSkiai uZsimenama Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje ir
Direktyvos 95/46/EB 22 straipsnyje, nepazeidziant jokiy
administraciniy teisés gynimo priemoniy.

11. Sprendimai atskirais automatizuoto
duomeny tvarkymo atvejais

EDAPP palankiai vertina nuostatg, numatancig atitinkamas
apsaugos priemones automatizuoto asmens duomeny tvar-
kymo atvejais. Jis pazymi, kad bendras supratimas apie tai,
kas laikoma ,atitinkamiems asmens interesams ypac¢ nepa-
lankiu veiksmu®, patikslinty $io principo taikymo salygas.

12. Tolesni duomeny perdavimai

Kai kuriy tolesniy perdavimy nustatytos salygos yra neais-
kios. Visy pirma, kai atlickant tolesnj perdavimg bitina
laikytis tarptautiniy susitarimy ir duomenis siuncianciy
bei gaunanciy Saliy susitarimy, turéty bhti nurodyta, ar
tai taikytina pirmaji perdavima inicijavusiy dviejy Saliy susi-
tarimams ar su tolesniu perdavimu susijusiy dviejy Saliy
susitarimams. Pasak EDAPP, bet kuriuo atveju batini
pirmajj perdavima inicijavusiy dviejy Saliy susitarimai.

EDAPP taip pat atkreipia démesj | labai placig ,teiséty
vieSyjy interesy, kuriais vadovaujantis galima toliau
perduoti  duomenis, savokos apibrézti. Visuomenés
saugumo sritis tebéra neaiski, o perdavimy i$plétimas
etikos pazeidimo atveju ar reglamentuojamy profesijy
srityje yra nepagrista ir neadekvati priemoné teisésaugos
srityje.

VI. ISVADA

EDAPP palankiai vertina bendrg ES ir JAV institucijy darbg
teisésaugos srityje, kai labai svarbu uztikrinti duomeny
apsauga. Vis délto, jis primygtinai pabrézia, kad tai yra
labai sudétingas klausimas, visy pirma tikslios taikymo

(**) Byla 222/84 Johnston [1986] Rink. 1651; Byla 222/86 Heylens

[1987] Rink. 4097; Byla C-97/91 Borelli [1992] Rink. [-6313).
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srities ir pobtidzio pozifiriu, todél jj bitina atidziai ir i$sa-
miai nagrinéti. Tarpvalstybinio susitarimo dél duomeny
apsaugos poveikj reikéty atidziai svarstyti remiantis galio-
janciais teisés aktais ir atsizvelgiant j padarinius pilie¢iams.

EDAPP reikalauja daugiau aiskumo ir konkreciy nuostaty
visy pirma dél iy aspekty:

— turi bati patikslintas dokumento pobadis; siekiant
uztikrinti pakankamg teisinj tikrumg, tai turéty bati
teisiskai privalomas dokumentas;

— turi bati atliktas i$samus tinkamumo jvertinimas,
pagristas  biitiniausiais reikalavimais dél schemos
esmes, specifiskumo ir priezitros aspekty. EDAPP
nuomone, bendrojo dokumento tinkamumg galima
pripazinti tik tuo atveju, jei toks dokumentas yra
susietas su kiekvienam konkrec¢iam atvejui skirtais
specialiais susitarimais;

— turi blti nustatyta apribota taikymo sritis, pateikiant
aiskia ir bendra teisésaugos tiksly, kuriems kyla pavojus,
sgvokos apibréztj;

— turi bati tiksliai apibréztos sglygos, kuriomis privacius
subjektus galima jtraukti | duomeny perdavimo
schemas;

— turi bati laikomasi proporcingumo principo, numatant,
kad duomenimis turi bati kei¢iamasi kiekvienu atveju,
kai tam yra konkretus poreikis;

83.

84.

— turi bati nustatyti griezti prieZiiros mechanizmai ir
duomeny subjektams prieinami Zalos atlyginimo
mechanizmai, jskaitant administracines ir teismines
teisés gynimo priemones;

— turi bati nustatytos veiksmingos priemonés, garantuo-
jancios, kad savo teisémis galés naudotis visi duomeny
subjektai, neatsizvelgiant i jy pilietybe;

— turi biti numatyta galimybé dalyvauti nepriklauso-
moms duomeny apsaugos institucijoms, visy pirma
priezitiros ir duomeny subjektams teikiamos pagalbos
srityse.

EDAPP primygtinai reikalauja vengti skubos rengiant
principus, nes tokiu biity patvirtinti tik netinkami spren-
dimai, o tai turéty neigiamy pasekmiy tiems, kuriems jie
skirti duomeny apsaugos srityje. Todél Siame etape
geriausia biity parengti veiksmy plang, kuriuo vadovau-
jantis buty siekiama galimo susitarimo vélesniame etape.

EDAPP taip pat reikalauja daugiau skaidrumo duomeny
apsaugos principy rengimo procese. Demokratiskos disku-
sijos dél dokumento bty naudingos ir dokumentu biity
uzsitikrinta btina parama ir pripaZinimas tik tuo atveju, jei
diskusijose dalyvauty visi suinteresuoti subjektai, jskaitant
Europos Parlamenta.

Priimta Briuselyje, 2008 m. lapkri¢io 11 d.

Peter HUSTINX
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