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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu idajov k ndvrhu rozhodnutia Rady
o zriadeni Eurépskeho informacného systému registrov trestov (ECRIS) podla &lanku 11 rémcového
rozhodnutia 2008|...[SVV

(2009/C 42/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmai
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osoéb pri
spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institdciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmi na jeho ¢lanok 41,

so zretefom na Zziadost o stanovisko v silade s ¢linkom 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktord bola zasland eurdp-
skemu dozornému dradnikovi pre ochranu ddajov (EDPS)
27. mdja 2008,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. GVODNE POZNAMKY

1. Komisia 27. mdja 2008 prijala navrh rozhodnutia Rady
o zriadeni Eurdpskeho informacného systému registrov
trestov (ECRIS) podla ¢ldnku 11 rdmcového rozhodnutia
2008/...[SVV (dalej len ,ndvrh) (!). Komisia zaslala ndvrh
EDPS na konzultdciu v stlade s ¢lankom 28 ods. 2 naria-
denia (ES) ¢. 45/2001.

(") KOM(2008) 332 v kone¢nom zneni.

2. Cielom nédvrhu je vykonanie ¢lanku 11 rdmcového rozhod-
nutia Rady o organizicii a obsahu vymeny informdcif
z registra trestov medzi clenskymi $tatmi (}) (dalej len
,rdmcové rozhodnutie Rady®) na vybudovanie a vyvoj poci-
tatového systému vymeny informdcii o odsudzujicich
rozsudkoch medzi clenskymi $tatmi (°). Ako je ustanovené
v flénku 1, zriaduje sa nim Eurdpsky informalny systém
registrov trestov (ECRIS — European Criminal Records Infor-
mation System) a ustanovujii sa v lom prvky normalizova-
ného formatu elektronickej vymeny informdcii, ako aj dalsie
vSeobecné a technické aspekty vykondvania na tcely organi-
zécie a ulah¢enia vymeny informdcii.

3. EDPS vita skutocnost, Ze je konzultovany a odportica, aby
sa v citdcidch ndvrhu uviedol odkaz na tdto konzulticiu
podobne ako vo viacerych inych legislativnych textoch, ku
ktorym bol EDPS konzultovany v stlade s nariadenim (ES)
¢. 45/2001.

1. POZADIE A SUVISLOSTI

4. EDPS pripomina, Zze 29. mdja 2006 zaujal stanovisko
k rdmcovému rozhodnutiu Rady. Je preto vhodné v tejto
stvislosti pripomentt niektoré prvky uvedeného stanoviska:

4 , 7 ovand .

doraz na vyznam normalizovaného formdtu ako
prostriedku predchddzania nejasnosti tykajiicich sa
obsahu informdcii z registra trestov,

(}) Zatial neprijaté; najaktudlnejsia verzia prepracovand Radou, pristupnd

vo verejnom registri Rady (dokument 5968/08).
() Ododvodnenie 6 ndvrhu.
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— podpora moznosti zvolenych v rdmcovom rozhodnuti
Rady nezriadit centralizovani eurdpsku databdzu
a neumoznit priamy pristup do databdz, na ktory by
bolo ndro¢né dohliadat,

— uplatiiovanie rdmcového rozhodnutia Rady o ochrane
osobnych tddajov spracivanych v rdmci policajnej
a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach na informaécie
z registrov trestov, ako aj na prenos osobnych tudajov
do tretich krajin,

— efektivnost vymeny informacii, na ktorej fungovanie sa
v stuvislosti s velkymi rozdielmi medzi vnitrodtdtnymi
pravnymi predpismi o registroch trestov vyzaduju doda-
to¢né ustanovenia,

— rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenské stity a z neho
vyplyvajice tazkosti primeraného dohladu; urcenie
ustredného orgdnu na vnutrostatnej drovni bolo hodno-
tené pozitivne,

— Siroky rozsah posobnosti rimcového rozhodnutia Rady,
ktoré sa vztahuje na vsetky odstidenia zapisané do
registra trestov.

. Tieto prvky stanoviska z roku 2006 st nadalej relevantné
v kontexte, v ktorom sa bude analyzovat predlozeny ndvrh.
Pre kontext je osobitne rozhodujica rozdielnost vnutrostat-
nych pravnych predpisov o registroch trestov. Tato rozdiel-
nost si vyzaduje dodato¢né opatrenia, aby vymenny systém
fungoval. Névrh tykajici sa systému ECRIS je takymto
dodato¢nym opatrenim. Kontext sa vsak tiez rozvija.

. V prvom rade je rimcové rozhodnutie Rady a jeho vykona-
vanie prostrednictvom ndvrhu tykajticeho sa systému ECRIS
siborom novych pravnych néstrojov zameranych na ulah-
Cenie vymeny informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi Eur6p-
skej tnie na ticely presadzovania prava. SG zhmotnenim zd-
sady dostupnosti zavedenej v Haagskom programe z ro-
ku 2004 (). Hoci vdc8ina tychto néstrojov sa ststreduje na
policajnt spolupracu, tento ndstroj je prostriedkom justi¢nej
spolupréce v trestnych veciach v zmysle ¢lanku 31 Zmluvy
o EU (3. M4 viak rovnaky ciel: ulah¢it vymenu informdcii
na Gclely presadzovania prava. Takéto ndstroje v mnohych
pripadoch zahffiaji alebo sii podporované vypoctovymi
systémami ajalebo normalizdciou vymennych postupov.
Navrh tykajtici sa systému ECRIS nie je v tomto ohlade jedi-
ne¢ny. Pri hodnoteni tohto ndvrh vychiddza EDPS z pred-
chadzajticich skisenosti s podobnymi néstrojmi.

7

10.

. V druhom rade, pravny rimec EU na ochranu tddajov sa
vyvija. Prijatie rdmcového rozhodnutia Rady o ochrane
osobnych tdajov spractivanych v rdmci policajnej a justi¢nej
spolupréce v trestnych veciach, na ktoré sa v odévodneni
14 odkazuje ako na vSeobecny ramec vztahujici sa na elek-
tronicki vymenu tdajov z registrov trestov, sa ocakdva do
konca roku 2008. Toto rdmcové rozhodnutie Rady ustanovi
minimdlne zdruky ochrany ddajov v pripadoch prenosu
alebo spristupnenia osobnych tdajov medzi ¢lenskymi
§tdtmi (). To povedie k dalSiemu zbliZeniu vniitro$titnych
pravnych predpisov o podmienkach pouZivania osobnych
udajov (podla ¢lanku 9 rdmcového rozhodnutia Rady
0 vymene vymeny informdcii z registra trestov).

. V tejto suvislosti by sa malo poukdzaf na to, Ze rokovania
o rdémcovom rozhodnuti o ochrane tdajov viedli k urcitym
zmendm, ktoré nevyhnutne ovplyvnia prévny rdmec,
v ktorom sa uskuto¢fiuje vymena informdcii z registrov
trestov:

— obmedzenie rozsahu posobnosti, ktory sa v stcasnosti
vztahuje len na osobné tidaje, ktoré sa prendSaji medzi
Clenskymi $tatmi, a nevzfahuje sa tdaje spractivané
vylu¢ne v ramci jedného ¢lenského $tétu,

— nie st ustanovené Ziadne mechanizmy d¢innej koordi-
ndcie medzi orgdnmi na ochranu ddajov.

. Vzhladom na uvedené treba ¢ldnok 9 rdmcového rozhod-
nutia o vymene informdcii z registrov trestov, ktorym sa
ustanovuji  ur¢ité ,podmienky pouZivania osobnych
udajov“, povazovat za lex specialis o ochrane tdajov, ktory
ustanovuje dodatocné zaruky k zdrukdm ustanovenym v lex
generalis — rdamcovom rozhodnuti o ochrane tidajov. Tento
¢lanok, najmi jeho odseky 2 a 4, vymedzuje zdsadu obme-
dzenia Gcelu vo vzfahu k vymene informdcii z registrov
trestov. Vynimky z tejto zdsady povoluje iba za okolnosti,
ktoré st vyslovne uvedené v tychto ustanoveniach.

V trefom rade Komisia predlozila ozndmenie o eur6pskej
stratégii v oblasti elektronickej justicie (*), ktoré tzko stvisi
s predmetnym ndvrhom. Zamerom Eurdpskej komisie je
prispiet tymto ozndmenim k posilneniu a vyvoju ndstrojov
elektronickej justicie na eurépskej Grovni. Ozndmenie obsa-
huje viacero podnetov s vyznamnym vplyvom na ochranu
osobnych tddajov ako napriklad vytvorenie zabezpecenej
siete na vymenu informdcii medzi justicnymi orgdnmi
a eurdpskej databdzy stidnych prekladatelov a tlmoénikov.
EDPS md v umysle reagovat na toto ozndmenie v samo-
statnom dokumente.

() U.v.EUC 53,3.3.2005,s. 1.

(3 Dalsim prikladom je vymena informécii prostrednictvom Eurojustu.
Prévny rdmec tejto vymeny sa zmeni prijatim rozhodnutia Rady
o posilneni Eurojustu a o zmene a doplneni rozhodnutia
2002/187|SVV (pozri podnet uverejneny v U. v. EU C 54, 27.2.2008,
s. 4).

(}) Pozri ¢lanok 1 ndvrhu tohto rdmcového rozhodnutia Rady (poslednd
verzia z 24. jina 2008 pristupnd v registri Rady, dokument 9260/08).
(*) Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu a Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru — Na ceste k eurdpskej stratégia
v oblasti elektronickej justicie [KOM(2008) 0329 v kone¢nom zneni].
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II. VYMENA INFORMACIf PODIA RAMCOVEHO ROZHOD-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

NUTIA RADY

Clanok 11 rdmcového rozhodnutia Rady opisuje, aké infor-
mécie sa musia alebo mozu poskytovat (v odseku 1);
v odseku tiez poskytuje pravny zdklad pre predmetny
névrh. V prilohe II rimcového rozhodnutia Rady sa ustano-
vuje tlacivo, ktoré sa md pri vymene pouzivat. Obsahuje
informdcie, ktoré md poskytniit Ziadajici clenskych 3tdt,
a informdcie, ktoré sa maji uviest v odpovedi na Ziadost.
Tla¢ivo sa moze zmenif rozhodnutim Rady, ako to
v sticasnosti navrhuje Komisia.

Clanok 11 ods. 1 rozlisuje povinné informécie, nepovinné
informdcie, dodato¢né informdcie a akékolvek dalsie infor-
macie. Tlacivo v prilohe II toto rozliSovanie nezohladnuje.
Napriklad informicia o mendch rodi¢ov odsiideného sa
v ¢lanku 11 oznaCuje za nepovinnil informdciu, ktord sa
mé poskytnit iba, ak je zapisand v registri trestov. Priloha II
tito nepovinni povahu nezohladnuje.

EDPS navrhuje vyuzit tito prilezitost na dplné prispdso-
benie tlaciva ¢lanku 11. To obmedz{ prenos tidajov na tie,
ktoré st skutocne potrebné na tcely vymeny. V spome-
nutom pripade sa nejavi automatické poskytovanie mien
rodi¢ov odstdenych osob ako potrebné. Takyto postup by
mohol zbyto¢ne poskodit dotknuté osoby, najmi rodicov.

IV. SYSTEM ECRIS

Vseobecné poznimky

Clanok 3 predstavuje jadro navrhu. Ustanovuje systém
ECRIS zaloZzeny na decentralizovanej architektire infor-
macnej technologie a pozostiva z troch prvkov: databéz
registrov trestov v clenskych $tatoch, spolo¢nej komuni-
ka¢nej infrastruktiry a prepojovacieho softvéru.

EDPS podporuje stcasny navrh zriadit systém ECRIS za
podmienky, Ze sa zohladnia pripomienky vyjadrené v tomto
stanovisku.

V tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze na jednej strane sa nevy-
tvdra Ziadna ustrednd eurdpska databdza a nepredpokladd
sa priamy pristup do databdz registrov trestov inych clen-
skych stitov, na druhej strane sa prdvomoci na vntro-
Statnej trovni ststredujd v Gstrednych orgdnoch ¢lenskych
Statoch urcenych podla ¢ldnku 3 rdmcového rozhodnutia
Rady. Tento mechanizmus obmedzuje uchovdvanie
a vymenu tidajov na minimum, priom tieZ jasne stanovuje
povinnosti dstrednych orgdnov. Clenské $tity v rdamci tohto
mechanizmu nesti zodpovednost za previddzku vnutrostat-
nych databdz registrov trestov a za u¢inné vykonédvanie
vymen. Rovnako zodpovedaji za prepojovaci softvér
(¢lanok 3 ods. 2 nédvrhu).

17

. Pocita sa so spolo¢nou infrastruktirou. Na zaciatku fou

bude siet S-TESTA (%), ktorii potom mozno nahradit inou
zabezpecenou siefou prevadzkovanou Komisiou (¢ldnok 3
ods. 4 ndvrhu). EDPS sa domnieva, Ze za spolo¢nt infra-
Struktdru je zodpovednd Komisia, hoci to v ¢lanku 3 nie je
vyslovne uvedené. Z dovodu pravnej istoty navrhuje EDPS,
aby sa tito otdzka zodpovednosti vyjasnila v samotnom
texte.

Prvy prvok: databézy registrov trestov v ¢lenskych Stitoch

18

19.

. EDPS vo svojom stanovisku z 29. mdja 2006 vyjadril

podporu decentralizovanej Struktire. Tym sa okrem iného
predide duplicite osobnych tdajov v dstrednej databéze.
Z volby decentralizovanej Struktiry automaticky vyplyva
zodpovednost ¢lenskych $ttov za databdzy registrov trestov
a spractivanie osobnych tdajov v rdmci tychto databdz.
Konkrétnejsie st ustredné orgdny clenskych Stitov prevadz-
kovatelov tychto databdz. Ako prevddzkovatelia st zodpo-
vedni za obsah databdz a za obsah informdcii, ktoré sa
predmetom vymeny. Rdmcové rozhodnutie Rady ustano-
vuje povinnosti odsudzujiiceho ¢lenského $tatu a clenského
§tdtu Stdtnej prislusnosti odstideného.

V ramci toho je systém ECRIS je siefou ,peer to peer”
urenou na vymenu informdcii medzi tymito vnitrostat-
nymi databdzami. Siet ,peer to peer” ako ECRIS nesie
so sebou ur¢ité rizikd, ktorymi sa treba zaoberat:

— rozdelenie zodpovednosti medzi ustredné orgdny clen-
skych §titov v praxi nefunguje samo od seba; st
potrebné dalSie opatrenia, napriklad na zabezpecenie
toho, aby sa informdcie v drzbe odosielajiceho a priji-
majiceho ¢lenského $titu (odsudzujiiceho Stitu a Stitu
Statnej prislusnosti) aktualizovali a boli identické,

— tato Struktra vedie k velkej roznorodosti v spdsobe
uplatiiovania jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, co sa este
viac prejavuje v suvislosti s velkymi rozdielmi medzi
vniitrodtatnymi pravnymi predpismi (ako to je v pripade
registrov trestov).

20. Harmonizdcia pouZivania samotnej siete a postupy stvisiace

()

s jej pouzivanim maji preto mimoriadny vyznam. EDPS
osobitne poukazuje na vyznam toho, Ze sief sa musi
pouzivat harmonizovanym spdésobom s vysokymi Stan-
dardmi ochrany tdajov. Vykondvajiice opatrenia, ktoré sa
maju prijat podla ¢lanku 6 ndvrhu, st preto osobitne dole-
zité. EDPS odportca, aby sa v ¢lanku 6 ako podmienka pre
prijatie akychkolvek vykondvajicich opatreni uviedla vysokd
troven ochrany tdajov.

Transeurdpske sluzby pre telematiku medzi spravami (Trans European
Services for Telematics between Administrations).
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21

22.

23.

24,

25.

()

. Vnutrodtitne orgdny pre ochranu ddajov mézu v tejto

svislosti zohrdvat vyznamni dlohu, ak je ich cinnost
harmonizovand. EDPS navrhuje, aby sa doplnilo odévod-
nenie, ktoré zdorazni tlohu orgdnov pre ochranu tdajov,
podobne ako sa v odovodneni 11 a ¢ldnku 3 ods. 5 uvddza,
7e Komisia pomaha ¢lenskym $titom. Toto nové oddvod-
nenie by malo nabddat orginy pre ochranu ddajov
k spoluprici.

EDPS vita ustanovenie v ¢lanku 3 ods. 3 na podporu vyuzi-
vania najlepsich dostupnych technoldgii na zabezpecenie
dovernosti a integrity tdajov z registrov trestov zasielanych
do inych clenskych Statov. Bolo by viak vhodné, aby sa do
identifikovania tychto technik zapojili aj prislusné organy
pre ochranu tdajov — spolu s ¢lenskymi $tatmi (ich dstred-
nymi orgdnmi) a Komisiou.

Druhy prvok: spolo¢nd komunika¢nd infrastruktiira

Zo zodpovednosti Komisie za spolo¢nt komunikaénd infra-
Struktiru vyplyva, ze treba Komisiu musi povazovat za
prevadzkovatela siete. Na tcely ochrany tdajov mozno
Komisiu oznalit za previdzkovatela v zmysle ¢lanku 2
pism. i) ramcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych
tdajov, hoci s obmedzenou tlohou: previdzkovat siet
a zabezpeCovat jej bezpetnost. Pri spractivani osobnych
tdajov v savislosti s prevadzkovanim siete alebo pri vzniku
problémov s ochranou ddajov v stvislosti s bezpecnostou
siete bude Komisia zodpovednd ako prevadzkovatel. Tito
tlohu Komisie mozno prirovnat k jej tlohe v pripade
systémov SIS, VIS a Eurodac, a to k zodpovednému za
operacné riadenie (a nie za obsah osobnych tdajov). Tato
tiloha bola oznacend ako ,kontroldr sui generis“ ().

Spolo¢nd komunika¢nd infrastruktiira bude aspon na kratke
obdobie zaloZend na systéme S-TESTA. Cielom systému
S-TESTA je prepojenie orginov EU s vndtrostitnymi
orgdnmi ako napriklad spravnymi orgdnmi a agentdrami
v ramci Eurépy. Ide o telekomunika¢ni sief na osobitné
tcely. Servisné a opera¢né stredisko sa nachddza v Bratislave.
Tvori zdroven chrbticovii sief informacnych systémov
v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti ako napri-
klad Schengenského informaéného systému. EDPS podpo-
ruje vyber systému S-TESTA, ktory sa preukazal ako spolah-
livy systém pre vymenu.

Zodpovednost Komisie ako prevddzkovatela sui generis ma
tieZ vplyv na to, ktoré pravne predpisy o ochrane tidajov
sa budd uplatiovat, a na dozor. Clinok 3 nariadenia (ES)

Pozri stanovisko z 19. oktébra 2005 k trom ndvrhom tykajicim sa
Schengenského informacného systému druhej generdcie (SIS TI)
(U.v.EU C 91, 19.4.2006, s. 38, bod 5.1).

26.

27.

28.

)
0)

¢. 45/2001 ustanovuje, Ze toto nariadenie ,sa uplatiiuje na
spracovavanie osobnych ddajov institGiciami a orgdnmi
Spolocenstva, pokial sa takéto spracovévanie realizuje pri
vykone ¢innosti, z ktorych vietky alebo ¢ast spadajii pod
poOsobnost prava spolocenstva“.

Ak by vsetky ¢innosti spractivania Komisiou alebo ich ¢ast
patrili do pdsobnosti prava Spolocenstva, nevznikli by
ziadne pochybnosti o uplatnitelnosti nariadenia (ES)
¢ 45/2001. Konkrétne ¢ldnok 1 tohto nariadenia ustano-
vuje, Ze institicie a orgdny Spolocenstva chrdnia zdkladné
prava a slobody fyzickych osob, a najmi ich priavo na
sukromie vzhladom na spractivanie osobnych tidajov. Podla
¢lanku 22 nariadenia Komisia ,vykondva primerané tech-
nické a organizaéné opatrenia, aby zabezpecila troven
bezpecnosti primerant rizikdm, ktoré predstavuje spraco-
vanie a povaha osobnych tdajov, ktoré sa maji chranit”.
Tieto ¢innosti sa uskuto¢iuji po dozorom EDPS.

V tomto pripade a na rozdiel od Schengenského informac-
ného systému (%) viak treba poznamenat, ze pravny zdklad
ginnosti spractivania tvori hlava VI Zmluvy o EU (treti
pilier). To znamena, Ze na ¢innosti spractivania Komisiou sa
automaticky nevztahuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 ani iny
pravny ramec o ochrane tidajov a dozor. To je polutovania-
hodné zo zrejmého dovodu nedostato¢nej ochrany dotknu-
tych osob, najmi preto, Ze spraciivanie osobnych ddajov
stvisiacich s odstideniami za trestné Ciny je velmi citlivé,
ako to dokazuje c¢ldnok 10 ods. 5 nariadenia (ES)
¢. 45/2001, ktory oznacuje spractivanie tidajov v stuvislosti
s odstideniami za trestné ¢iny za ¢innosti spractivania, ktoré
mozu predstavovat osobitné riziko. Okrem toho je to
polutovaniahodné aj preto, Ze EDPS je na zdklade inych
pravnych néstrojov zapojeny do dozoru nad systémom
S-TESTA. EDPS preto navrhuje doplnit do rozhodnutia (?)
ustanovenie, podla ktorého sa na dinnosti spractvania
udajov v ramci zodpovednosti Komisie vztahuje nariadenie
(ES) &. 45/2001.

Treti prvok: prepojovaci softvér

Névrh rozliSuje medzi beznou technickou infrastruktdrou
na prepojenie databdz a prepojovacim softvérom. Ako sa
uz uviedlo, za prepojovaci softvér zodpovedajii clenské
Stty. Podla odovodnenia 11 mozZe tento softvér poskytnit
Komisia, ale zdd sa, ze clenské $tity sa mozu rozhodndt, ¢i
ho pouzijii namiesto vlastného prepojovaciecho softvéru.

Ako aj systémy VIS a Eurodac, ktoré v plnej miere patria do pdsobnosti
prava Spolocenstva.

Pozri v rovnakom zmysle v rdmci treticho piliera ¢ldnok 39 ods. 6
rozhodnutia Rady o zriadeni Eurépskeho policajného tiradu (Europol),
ktorym sa zabezpecuje, Ze na spractivanie osobnych tidajov tykajucich
sa zamestnancov Europolu sa uplatiiuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001
(znenie z 24. jina 2008, dokument Rady 8706/08).
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29. Vyvstéva otdzka, preco by sa malo rozliSovat medzi zodpo- V. DALSIE OTAZKY

30.

31.

32.

33.

vednostou za technickil infrastruktiru a za prepojovaci
softvér a pre¢o by nemala byt za obe zodpovednd Komisia.
Oba pripady sa skutocne tykajii siete medzi dstrednymi
organmi clenskych $titov (vnitrostitne pristupové miesta
do siete) a nie vymeny informdcii medzi ¢lenskymi stdtmi.

Prenesenim tejto dodato¢nej zodpovednosti na Komisiu by
nebola dotknutd decentralizovand povaha architektiry
informacnej technoldgie, pricom na druhej strane by efek-
tivnost vymeny mala byt optimdlna. ZlepSenie efektivnosti
je dolezité z hladiska ochrany tidajov z hladiska kvality
tidajov: musia sa vymienat iba dolezité daje, dalsie infor-
mécie st neZiaduce vzhladom na nedostatky systému.
Okrem toho ststredenie zodpovednosti za spoloént teleko-
munikaénd infradtruktiru a prepojovaci softvér na jednom
mieste umoziuje lepsie vykondvanie dozoru nad systémom.

Este vacsi vyznam to mé vzhladom na funkciu softvéru ako
ndstroja vymeny. Dolezitym znakom prepokovacieho
softvéru je, Ze musi byt schopny overit totoznost odosiela-
tela, ako aj kompatibilitu a integritu Ziadost{ a v dosledku
toho umoziovat overenie Ziadosti. Interoperability softvéru
pouzivaného c¢lenskymi $titmi je preto nevyhnutnou
podmienkou. Clenské $tity nemusia vietky bezpodmie-
ne¢ne pouzivat rovnaky softvér (hoci by to bola najpraktic-
kej$ia mozZnost), ale pouzivany softvér musi byt plne intero-
perabilny.

Névrh uzndva potrebu harmonizicie v otdzkach stvisiacich
s prepojovacim softvérom. Vykonédvacie opatrenia uvedené
v ¢lanku 6, ktoré ma prijat Komisia v rdmci komitologic-
kého postupu, zahffiaji napriklad ,postupy overovania
zhody softvérovych aplikécii s technickymi $pecifikdciami®.
V clanku 6 sa tiez spomina spolo¢ny stbor protokolov.
Takyto spolo¢ny subor protokolov sa viak nevyzaduje pre
prepojovaci softvér. V ¢ldnku 6 sa neustanovuje ani identifi-
kécia softvérového systému.

EDPS z uvedenych dovodov na tcely zlepsenia efektivnosti
a bezpecnosti vymeny odportica:

— aspon prijatie vykondvacich opatreni, ktorymi sa zabez-
pedi interoperabilita softvéru,

— ako vhodnejsie opatrenie by sa v texte mala Komisii
a clenskym stdtom — pravdepodobne v rdmci komitolo-
gického postupu — ulozit povinnost vyvinit alebo urcit
softvér, ktory spliia vietky uvedené poziadavky,

— v texte by sa malo ustanovit, Ze za prepojovaci softvér
bude zodpovedna Komisia.

34

35.

36.

37.

()

Prirucka

.V ¢&anku 6 pism. b) sa ustanovuje, Ze komitologickym

postupom sa prijme prirucka, v ktorej sa vymedzi postup
vymeny informdcii a ktord sa bude zaoberat ,najmi modali-
tami identifikicie pachatelov*. EDPS sa zaujima o to, ¢o
presne bude tato prirucka obsahovat a ¢i napriklad ustanovi
identifikdciu prostrednictvom biometrickych identifika¢nych
znakov.

EDPS zdoraziuje, Ze identifikdcia pdchatelov by nemala
viest k vymene osobnych tdajov, ktoré nie si vyslovne
uvedené v rdimcovom rozhodnuti. Okrem toho by sa mali
v prirucke ustanovit primerané zaruky vo vztahu k spraci-
vaniu a prenosu osobitnych kategérii tidajov, napriklad
biometrickych ddajov.

Zber Statistickych ddajov

V ¢lanku 6 pism. c) a clanku 8 sa uvddza zber Statistickych
udajov, ktoré st klt¢ovym prvkom nielen pri hodnoteni
efektivnosti systému vymeny ddajov, ale aj pri vykondvani
dozoru nad dodrziavanim zdruk ochrany tdajov. EDPS
preto odportca, aby sa v stilade s inymi pravnymi nastrojmi
tykajiicimi sa vymeny osobnych tdajov (') presnejsie vyme-
dzili Statistické ddaje, ktoré sa majii zbieraf, a aby sa néle-
zite zohladnila potreba zabezpecit dozor nad ochranou
tidajov. Statistické Gdaje mozu napriklad vyslovne obsa-
hovat tdaje o pocte Ziadosti o pristup k osobnym tidajom
alebo ich opravu, dlzke a dplnosti procesu aktualizdcie,
druhu osob, ktoré maja pristup k tymto tdajom, ako aj
o pripadoch naru$enia bezpecnosti/porusenia bezpecnostnej
ochrany. Okrem toho by sa mali $tatistické tidaje a na nich
zaloZené spravy v plnej miere spristupnif prislusnym
orgdnom pre ochranu tdajov.

Koordinécia dozoru nad spraciivanim ddajov

EDPS uz vo svojom stanovisku z 29. mdja 2006 k rdmco-
vému rozhodnutiu o vymene informdcii z registrov trestov
zdoraznil, Ze ndvrh by sa nemal zaoberat iba spolupricou
ustrednych orgdnov, ale aj spolupricou medzi roéznymi
prislu§nymi orgdnmi pre ochranu tdajov. Tato potreba sa
stala o nalichavejSou vzhladom na to, Ze rokovania
o ramcovom rozhodnuti o ochrane tdajov viedli k vy-
pusteniu ustanovenia, ktorym sa mala zriadif pracovna
skupina organov EU pre ochranu tdajov, ktorej tlohou
mala byt koordinicia ich ¢innosti v suvislosti so spra-
ctivanim ddajov v rdmci policajnej a bezpecnostnej spolu-
préce v trestnych veciach.

Pozri napriklad ¢lanok 3 ods. 3 a 4 nariadenia Rady (ES) €. 2725/2000

z 11. decembra 2000, ktoré sa tyka zriadenia systému Eurodac na
porovndvanie odtlackov prstov pre G¢inné uplatiiovanie Dublinského
dohovoru.
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38.

39.

40.

41.

42.

Na tcely zabezpecenia efektivneho dozoru a vysokej kvality
cezhrani¢ného pohybu ddajov z registrov trestov by preto
bolo potrebné vytvorit vhodné mechanizmy koordindcie
medzi prislusnymi orgdnmi pre ochranu ddajov. Tieto
mechanizmy by tiez mali zohladnif dozornd préavomoc
EDPS vo vztahu k infrastruktdre S-TESTA. Mohli by sa
zahrndt do osobitného ustanovenia alebo do vykondvacich
opatreni, ktoré by sa prijali na zdklade ¢lanku 6 navrhu.

Preklady

V odévodneniach 6 a 8 a v dovodovej sprave Komisie sa
odkazuje na rozsiahle pouZivanie automatického prekladu.
Hoci EDPS vita akékolvek opatrenia zamerané na zlep3enie
vzdjomného porozumenia odovzddvanych informdcii,
poukazuje na to, Ze je doleZité jasne vymedzif pouzivanie
automatického prekladu a jeho rozsah. Pouzivanie spolo¢-
nych kédov po presnom predprelozeni kategérii protiprav-
nych konani v prilohe k rozhodnutiu naozaj umozni
vnuitro§titnym orgdnom c¢itaf tento automaticky preklad
tychto kategéril v ich stdtnom jazyku. PouZivanie automa-
tického prekladu je uzitoénym néstrojom a moéze prispiet
k vzdjomnému porozumeniu dotknutych protipravnych
konani.

Automaticky preklad na wcely prenosu informdcii, ktoré
neboli presne predpreloZené, ako napriklad dodato¢nych
pozndmok alebo upresneni doplnenych v jednotlivych
pripadoch, vSak moéze mat vplyv na kvalitu prenesenych
informdcii, a tym na rozhodnutia prijaté na ich zaklade,
a mal by sa v zdsade vylacit. EDPS odporticat upresnit tito
otdzku v odévodneniach rozhodnutia Rady.

VI. ZAVERY

EDPS odporica, aby sa by sa v citdcidch ndvrhu uviedol
odkaz na tdto konzultdciu.

Navrhuje, aby sa pri tejto prilezitosti tlacivo plne prisposo-
bilo ¢ldnku 11 rdmcovému rozhodnutiu Rady o registroch
trestov, ktoré rozli§uje povinné informdcie, nepovinné infor-
mécie, dodato¢né informdcie a akékolvek dalsie informdcie.

43.

44,

45.

46.

EDPS podporuje sticasny ndvrh zriadif systém ECRIS za
podmienky, Ze sa zohladnia pripomienky vyjadrené v tomto
stanovisku, a to okrem iného:

— z dovodu pravnej istoty by sa zodpovednost Komisie za
spolo¢nd  komunikaénd infrastruktiru mala vyjasnit
v samotriom texte,

— malo by sa doplnit ustanovenie, podla ktorého sa na
dinnosti  spractivania ddajov v rdmci zodpovednosti
Komisie vztahuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001,

— v ¢lanku 6 sa musi ako podmienka pre prijatie akych-
kolvek vykonavajicich opatreni uviest vysokd droven
ochrany tdajov,

— v odovodneni by sa mala zdoraznit tGloha organov pre
ochranu tidajov v stvislosti s vykondvacimi opatreniami
a organy pre ochranu tdajom by sa mali nabddat
k spoluprici,

— je potrebné prijat vykondvacie opatrenia, ktorymi sa
zabezpedi interoperabilita softvéru,

— Komisii a c¢lenskym $titom by sa — pravdepodobne
v rdamci komitologického postupu — mala ulozit povin-
nost vyvinit alebo urcit softvér, ktory splna vsetky
poziadavky,

— v texte by sa malo ustanovit, Ze za prepojovaci softvér
bude zodpovedat Komisia.

Je potrebné presnejsie vymedzit Statistické udaje, ktoré sa
majl zbieraf, a ndlezite zohladnit potrebu zabezpecit dozor
nad ochranou tdajov.

Mali by sa vytvorit vhodné mechanizmy koordindcie medzi
prislusnymi orgdnmi pre ochranu tdajov, ktoré by zdroven
zohladnili dozornt pravomoc EDPS vo vztahu k infrastruk-
tare S-TESTA.

V odovodneniach rozhodnutia Rady by sa malo uviest, Ze
automaticky preklad by sa nemal vzfahovat na prenos
informdcii, ktoré neboli presne predprelozené.

V Bruseli 16. septembra 2008

Peter HUSTINX

eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu iidajov




