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UDTALELSER

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE

Udtalelse fra Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse om forslag til Ridets afgorelse om
indferelse af det europziske informationssystem vedrerende strafferegistre (ECRIS) i henhold til
artikel 11 i rammeafgorelse 2008]/.../RIA

(2009/C 42/01)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, saerlig artikel 286,

som henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleg-
gende rettigheder, sarlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sadanne oplysninger, sarlig artikel 41,

som henviser til den anmodning om udtalelse i overensstem-
melse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001, der
blev fremsendst til den tilsynsferende den 27. maj 2008,

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

I. INDLEDENDE BEM ZARKNINGER

1. Den 27. maj 2008 vedtog Kommissionen et forslag til
Rédets afgarelse om indferelse af det europaiske informati-
onssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS) i henhold til
artikel 11 i rammeafgorelse 2008/.../RIA (i det folgende
benavnt »forslaget«) (). Forslaget blev af Kommissionen
forelagt den tilsynsforende med henblik pd en udtalelse i
overensstemmelse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 45/2001.

(") Dok. KOM(2008) 332 endelig.

2. Forslaget har til formdl at gennemfore artikel 11 i Réidets
rammeafgorelse om tilretteleggelsen og indholdet af
udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem
medlemsstaterne (%) (i det folgende benavnt Rddets ramme-
afgorelse) for at oprette og udvikle et edb-system til udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne (°). Som det
fremgar af afgerelsens artikel 1 indferer afgerelsen det
europziske informationssystem vedrerende strafferegistre
(ECRIS), og den fastleegger ogsd elementerne i et standard-
format til elektronisk udveksling af oplysninger samt andre
generelle og tekniske gennemforelsesaspekter med henblik
pa at tilretteleegge og lette udvekslingen af oplysninger.

3. Den tilsynsfarende hilser det velkommen, at han er blevet
hert, og anbefaler, at der henvises til denne hering i forsla-
gets betragtninger pd samme mdde som i en rakke andre
retsakter, hvor den tilsynsforende er blevet hert i overens-
stemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001.

II. BAGGRUND OG KONTEKST

4. Den tilsynsforende erindrer om, at han fremsatte en udta-
lelse om Réddets rammeafgorelse den 29. maj 2006. Det er
relevant at minde om folgende elementer i denne udtalelse:

— Det understreges, at et standardformat er vigtigt for at
undgd, at strafferegistrene indeholder tvetydige oplys-
ninger.

(*) Endnu ikke vedtaget; den seneste tekst til forslaget, der er omformuleret

af Radet, er tilgeengelig via det offentlige register over rddsdokumenter
(dok. nr. 5 968%08).
(*) Betragtning 6 i forslaget.
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indhold. De fleste af disse instrumenter har fokus pa politi-
samarbejde, mens dette instrument er et middel til retligt
samarbejde i kriminalsager, jf. artikel 31 i TEU (?). Det har
imidlertid samme formdl: Det skal fremme udveksling af
oplysninger med henblik pd retshindhavelse. 1 mange
tilfelde omfatter sddanne instrumenter IT-systemer, eller de
understottes af IT-systemer ogfeller af en standardiseret
udvekslingspraksis. I denne henseende er forslaget vedre-
rende ECRIS ikke et enkeltstdende tilfelde. Ved vurderingen
af dette forslag kan den tilsynsforende henholde sig til tidli-

gere erfaringer med tilsvarende instrumenter.

— Udtalelsen stotter de valg, der er truffet i Rddets ramme- 7. For det andet er EU’s retlige rammer for databeskyttelse
afgorelse, om ikke at oprette en centraliseret europaeisk under udvikling. Rddets rammeafgorelse om beskyttelse af
database og ikke give mulighed for en direkte adgang til personoplysninger i forbindelse med det politimzassige og
databaserne, som der vanskeligt kan fores tilsyn med. strafferetlige samarbejde (i det folgende benaevnt »rammeaf-

gorelsen om databeskyttelse«), der i betragtning 14 er
anfort som den generelle ramme, der finder anvendelse i

— Rédets rammeafgorelse om beskyttelse af personoplys- forbindelse med elektronisk udveksling af strafferegistre,
ninger i forbindelse med det politimaessige og strafferet- ventes vedtaget ‘_’ed udgangeq af 2008. Med' denne ramme-
lige samarbejde ber finde anvendelse for oplysninger fra afgmelse foreskriver Ridet minimumsgarantier mefl hensyn
strafferegistrene ogsd i forbindelse med overforsel af tl dgtabeskyttelse, nﬁr. persqnogl;@nmger wderenge'zs ellgr
personoplysninger il tredjelande. er .V1dereg1vet eller stilles til radighed ell'er er spllet t'11

radighed mellem medlemsstater (). Dette vil fore til yderli-
gere konvergens mellem medlemsstaternes nationale lovgiv-

— I betragtning af de store forskelle i medlemsstaternes glngbom bgtmgelser for anvenflelsg af personop lysninger (i

) o . en betydning, der er anvendt i artikel 9 i Radets rammeaf-
nationale lovgivning om strafferegistre forudsatter en orelse om udvekslinger af oplysninger fia strafferegistre)
effektiv udveksling af oplysninger supplerende bestem- 8 S posming SISHE)-
melser for at kunne fungere.

8. 1 den forbindelse skal det papeges, at forhandlingerne om

— Ansvarsfordelingen mellem medlemsstaternes og  de rammeafgorelsen om databeskyttelse har fort til en del
heraf folgende vanskeligheder med at sikre et passende @ndringer, hvoraf nogle specifikt vil fd betydning for de
tilsyn. Det blev betragtet som positivt, at der udpeges retlige rammer for udveksling af strafferegistre:
en central myndighed pé nationalt plan.

— anvendelsesomrédet er blevet begranset og omfatter nu

— Det brede anvendelsesomrdde for Ridets rammeafgo- kun personoplysninger, der udveksles med andre
relse, som finder anvendelse for alle domme, der over- medlemsstater, mens det ikke leengere omfatter data, der
fores til strafferegistrene. udelukkende behandles internt i den enkelte medlems-

stat
Disse clementer fra udtalelsen fra 2006 har fortsat — der indferes ingen mekanismer til effektiv koordinering
gyldighed for den kontekst, hvori det foreliggende forslag mellem myndigheder med ansvar for databeskyttelse.

vil blive analyseret. Forskellene i medlemsstaternes nationale

lovgivning om strafferegistre er navnlig af afgerende betyd-

ning for denne kontekst. Disse forskelle nedvendiggar . I .

supplerende foranstaltninger, for at udvekslingssystemet kan 9. P dlinlr}e baggruxfl‘? ma artikel 9 ! ramn;eafggrelsen om

fungere. Forslaget vedrerende ECRIS er en sddan supple- udveksling af strafferegistre — hvori der astsaettes sbetin-

rende foranstaltning. Denne kontekst er imidlertid ogsd gelse;r for anvendelsen af Personoplysmnger« ~— ses som en

under udvikling. saerhg lovregel (l.ex specialis) for dat.abeskyttelse, dgr giver

yderligere garantier ud over garantierne i de almindelige

regler (lex generalis), dvs. rammeafgorelsen om databeskyt-

telse. I denne artikel — navnlig i stk. 2 og 4 — praciseres

princippet om formdlsbegransning i forbindelse med

- For det forste udgor Ridets rammeafgorelse og forslaget udveksling af strafferegistre. Dette princip kan kun fraviges

vedrerende ECRIS til gennemforelse af rammeafgorelsen ét under de omstandigheder, der eksplicit er navnt i disse
set blandt en raekke nye retlige instrumenter, der har til bestemmelser.

formdl at fremme udveksling af oplysninger mellem EU’s

medlemsstater med henblik pd retshindhavelse. De

bidrager alle til, at tilgeengelighedsprincippet, der blev

indfort med Haagprogrammet fra 2004 (), far et konkret 10. For det tredje har Kommissionen udsendt en meddelelse

om en EU-strategi for e-justice (), der ha@nger ngje sammen
med det foreliggende forslag. Med denne meddelelse gnsker
Europa-Kommissionen at bidrage til en styrkelse og udvik-
ling af e-justice-redskaber pd EU-plan. Meddelelsen inde-
holder en rakke initiativer med betydelige konsekvenser for
beskyttelsen af personoplysninger, som f.eks. udvikling af et
sikkert net til udveksling af oplysninger mellem retsmyndig-
heder og oprettelse af en EU-database over oversattere og
tolke, der kan arbejde for domstolene. Den tilsynsferende
vil forholde sig til denne meddelelse i et sarskilt dokument.

_ () Jf. artikel 1 i forslaget til denne rammeafgorelse (den seneste tekst er
(") EUTC 53 af 3.3.2005,s. 1. tilgaengelig via registret over rddsdokumenter, dok. 9260/08 af 24. juni
(3) Udveksling af oplysninger via Eurojust er et andet eksempel. De retlige 2008).
rammer for denne udveksling vil blive @ndret efter vedtagelse af Radets (*) Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det
afgorelse om styrkelse af Eurojust og om andring af afgerelse Europziske @konomiske og Sociale Udvalg — P4 vej mod en EU-stra-
2002/187[RIA (se initiativ offentliggjort i EUT C 54 af 27.2.2008, s. 4). tegi for e-justice, dok. KOM(2008) 329 endelig.
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Il. UDVEKSLING AF OPLYSNINGER I HENHOLD TIL RADETS

11.

12.

13.

14.

15.

16.

RAMMEAFG@RELSE

I artikel 11 i Rédets rammeafgorelse redegeres der for,
hvilke oplysninger der skal eller kan overfores (i stk. 1); I
stk. 3 omhandles ogsd retsgrundlaget for det foreliggende
forslag. I bilag II til Radets rammeafgorelse fastleegges et
format, der skal anvendes ved overforslen. Det omfatter
oplysninger, som den begerende medlemsstat skal give, og
oplysninger, der skal gives ved besvarelse af anmodningen.
Dette format kan @ndres ved en rddsafgerelse, sidan som
Kommissionen nu har foreslaet.

I artikel 11, stk. 1, skelnes der mellem obligatoriske oplys-
ninger, fakultative oplysninger, supplerende oplysninger og
eventuelle andre oplysninger. Formularen i bilag II afspejler
ikke denne skelnen. F.eks. er oplysninger om navnene pa
den domfeldtes foraldre i artikel 11 som fakultative oplys-
ninger, der kun mé overfores, hvis de er anfert i straffe-
registret. Det fremgér ikke af bilag II, at denne overforsel er
fakultativ.

Den tilsynsforende foresldr, at man benytter sig af denne
lejlighed til en fuldsteendig endring af formularen i overens-
stemmelse med artikel 11. Dermed begranses overferslen
af personoplysninger til oplysninger, der reelt er nedven-
dige for udvekslingens formal. I ovennavnte eksempel
synes der ikke at vere behov for automatisk at overfere
navnene pd den domfaldtes foraldre. En sddan overforsel
kan unedigt skade de bererte personer, navnlig foraldrene.

IV. ECRIS-SYSTEMET

Generelle bemaerkninger

Artikel 3 er den centrale del af forslaget. I denne artikel
oprettes ECRIS, der bygger pd en decentraliseret arkitektur
og bestdr af tre elementer: strafferegistrene i medlemssta-
terne, en falles kommunikationsinfrastruktur og sammen-
koblingssoftware.

Den tilsynsforende stotter det foreliggende forslag om
oprettelse af ECRIS under forudsatning af, at der tages
hensyn til bemearkningerne i denne udtalelse.

I den forbindelse understreger han, at der pa den ene side
ikke oprettes nogen central europaisk database, og at der
ikke opereres med direkte adgang til strafferegistrene i andre
medlemsstater, mens pd den anden side ansvaret pd det
nationale plan er placeret centralt hos medlemsstaternes
centrale myndigheder, der er udpeget i medfer af artikel 3 i
Ridets rammeafgorelse. Denne mekanisme begraenser
lagring og udveksling af personoplysninger til et minimum
og preaciserer samtidig de centrale myndigheders ansvar.
Inden for rammerne af denne mekanisme har medlemssta-
terne ansvaret for driften af deres nationale strafferegistre
og for, at udvekslingen fungerer effektivt. De er ligeledes
ansvarlige for sammenkoblingssoftwaren (artikel 3, stk. 2, i
forslaget).

17

18.

19.

20.

()

. Der skal vare en falles infrastruktur. Som udgangspunkt vil

dette vaere S-TESTA-nettet ('), som senere kan erstattes af et
andet sikret net forvaltet af Kommissionen (artikel 3, stk. 4,
i forslaget). Den tilsynsforende formoder, at Kommissionen
er ansvarlig for den falles infrastruktur, selv om dette ikke
er praciseret i artikel 3. Den tilsynsforende foresldr, at dette
ansvar kommer til at fremgé tydeligt af selve teksten af
hensyn til retssikkerheden.

Forste element: Strafferegistrene i medlemsstaterne

Den tilsynsforende gav i sin udtalelse af 29. maj 2006
udtryk for stette til en decentraliseret arkitektur. Blandt
andet undgés pd denne mdde yderligere dobbeltregistrering
af persondata i en central database. Valget af en sddan
decentraliseret arkitektur medferer automatisk, at medlems-
staterne er ansvarlige for strafferegistrene og behandlingen
af personoplysninger inden for disse databaser. Mere speci-
fikt skal medlemsstaternes centrale myndigheder fore tilsyn
med disse databaser. Som tilsynsferende er de ansvarlige for
indholdet i databaserne og indholdet af de oplysninger, der
udveksles. Ridets rammeafgorelse fastleegger forpligtelserne
for domsstaten samt for den medlemsstat, over hvis stats-
borgere der er afsagt dom.

Inden for disse rammer er ECRIS et peer-to-peer net til
udveksling af oplysninger mellem disse nationale databaser.
Et peer-to-peer net som ECRIS frembyder visse risici, som
ma tages op.

— I praksis fungerer ansvarsfordelingen mellem medlems-
staternes centrale myndigheder ikke af sig selv. Der er
behov for yderligere foranstaltninger, f.eks. for at sikre,
at de oplysninger, som afsendermedlemsstaten og den
modtagende medlemsstat (domsstaten og den stat, hvor
den pégzldende er statsborger) ligger inde med, er
ajourferte og identiske.

— En sddan arkitektur legger op til at anvende meget
forskellige fremgangsmader i forskellige medlemsstater,
hvilket seerlig kommer til udtryk, ndr der er stor forskel
pd medlemsstaternes nationale lovgivning (som det er
tilfeeldet med strafferegistret).

Det er derfor meget vigtigt at harmonisere anvendelsen af
selve nettet og procedurerne i forbindelse med anvendelsen.
Den tilsynsforende bemarker navnlig, at det er vigtigt, at
enhver anvendelse af nettet foregdr pd en harmoniseret
mdade med hgje standarder for databeskyttelse. Gennemfo-
relsesbestemmelserne, der skal vedtages i henhold til
artikel 6 i forslaget, er derfor af allerstorste vigtighed. Den
tilsynsforende anbefaler, at det af artikel 6 fremgar, at et
hejt databeskyttelsesniveau er en forudsatning for, at alle
gennemforelsesforanstaltningerne kan vedtages.

Sikre transeuropaiske telematiktjenester mellem administrationer
(Secured Trans-European Services for Telematics between Administrations).
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21.

22.

23.

24,

25.

De nationale databeskyttelsesmyndigheder kan spille en
rolle i denne sammenhaeng uden forudsatning af, at de har
en harmoniseret tilgang. Den tilsynsferende foresldr, at der
indfgjes en betragtning, som understreger databeskyttelses-
myndighedernes rolle, lige som det i betragtning 11 og i
artikel 3, stk. 5, er anfert, at Kommissionen bistdr
medlemsstaterne. Denne nye betragtning ber ogsd opfordre
databeskyttelsesmyndighederne til at samarbejde.

Endelig udtrykker den tilsynsferende tilfredshed med
bestemmelsen i artikel 3, stk. 3, om at fremme anvendelsen
af de bedst mulige teknikker med henblik pd at sikre fortro-
ligheden og integriteten af de oplysninger fra strafferegistre,
som sendes til andre medlemsstater. Det er imidlertid
onskeligt, at de kompetente databeskyttelsesmyndigheder
ogsd inddrages — sammen med (de centrale myndigheder i)
medlemsstaterne og Kommissionen — ndr disse teknikker
fastleegges. Det andet element: fzlles kommunikationsinfra-
struktur.

Andet element: Felles kommunikationsinfrastruktur

Kommissionens ansvar over for den falles kommunikati-
onsinfrastruktur medferer, at den skal anses for at vere
netudbyder. Med henblik pd databeskyttelse kan Kommissi-
onen anses for at vare registeransvarlig som defineret i
artikel 2, litra j), i Radets rammeafggrelse om beskyttelse af
personoplysninger, omend for en begrenset opgave: udbyde
nettet og garantere dets sikkerhed. Nar personoplysninger
behandles i forbindelse med levering af nettet, eller hvis der
opstdr spergsmdl om databeskyttelse i forbindelse med
netsikkerheden, er det Kommissionen, der er registeran-
svarlig. Kommissionens rolle kan i den forbindelse sammen-
lignes med dens rolle i SIS-, VIS- og Eurodac-systemerne,
nemlig som ansvarlig for den operationelle forvaltning (og
ikke for indholdet af personoplysningerne). Denne rolle
blev beskrevet som en sui generis-registeransvarlig (').

Den felles kommunikationsinfrastruktur vil blive baseret pa
S-TESTA, i det mindst pa kort sigt. Formdlet med S-TESTA
er at forbinde EU's organer med nationale myndigheder,
som f.eks. administrationer og agenturer i hele Europa. Det
er et specifikt telekommunikationsnet. Operationscenteret
ligger i Bratislava. Det er ogsé grundlaget for andre informa-
tionssystemer i omradet for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed som feks. Schengeninformationssystemet. Den
tilsynsferende stotter valget af S-TESTA, der har vist sig at
vare et palideligt system for udvekslingen.

Kommissionens ansvar som sui generis-registeransvarlig har
ogsd felger for den databeskyttelseslovgivning, der skal
anvendes, og for tilsynet. I artikel 3 i forordning (EF)
nr. 45/2001 hedder det, at denne forordning »anvendes pa
behandling af personoplysninger, som finder sted i samtlige

() J£. udtalelse af 19. oktober 2005 om tre forslag vedrerende anden gene-

ration af Schengeninformationssystemet (SIS 1), EUT C 91 af
19.4.2006, s. 38, punkt 5.1.

26.

27.

28.

)

feellesskabsinstitutioner og -organer, i det omfang denne
behandling er ivaerksat som led i udevelsen af aktiviteter,
der helt eller delvis horer under fellesskabsrettens anvendel-
sesomradec.

Safremt alle eller en del af Kommissionens behandlingsakti-
viteter falder inden for fallesskabsrettens anvendelsesom-
rade, er der ingen tvivl om, at forordning (EF) nr. 45/2001
finder anvendelse. Navnlig fastsatter forordningen i
artikel 1, at Fellesskabets institutioner og organer skal
beskytte fysiske personers grundlaeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, iser retten til privatlivets fred, i forbin-
delse med behandling af personoplysninger. I henhold til
forordningens artikel 22 skal Kommissionen traffe
»passende tekniske og organisatoriske foranstaltninger for at
tilvejebringe et tilstraekkeligt sikkerhedsniveau i forhold til
de risici, behandlingen af personoplysninger indeberer, og
arten af de personoplysninger, der skal beskyttesc. Disse
aktiviteter finder sted under den tilsynsferende tilsyn.

Med hensyn til den nuvarende sag og i modsatning
til Schengeninformationssystemet (%) skal det imidlertid
bemarkes, at retsgrundlaget for behandlingaktiviteter er
EU-traktatens afsnit VI (tredje sojle). Dette betyder, at
forordning (EF) nr. 45/2001 ikke automatisk finder anven-
delse, og en eventuel anden retlig ramme vedrgrende data-
beskyttelse og tilsyn, finder ligeledes ikke anvendelse pa
Kommissionens behandlingsaktiviteter. Dette er ikke
hensigtsmaessigt af den indlysende grund, at der ikke er
nogen beskyttelse af den registrerede, iser fordi behand-
lingen af personoplysningerne om straffedomme er
felsomme oplysninger, sdledes som det fremgar af artikel 10,
stk. 5, i forordning (EF) nr. 45/2001, ifelge hvilket behand-
ling af personoplysninger vedrerende domfeldelser i straffe-
sager kan indebare sarlige risici. Det er desuden uhensigts-
massigt, fordi den tilsynsferende — pé grundlag af andre
retlige instrumenter — er involveret i tilsynet med S-TESTA.
Den tilsynsferende foresldr derfor, at der tilfgjes en bestem-
melse i afgerelsen (°), der fastsatter, at forordning (EF)
nr. 45/2001 finder anvendelse pd behandling af persono-
plysninger under Kommissionens ansvar.

Tredje element: Sammenkoblingssoftware

Forslaget skelner mellem den felles tekniske infrastruktur
til sammenkobling af databaser og sammenkoblingssoft-
ware. Medlemsstaterne er som sagt ansvarlige for sammen-
koblingssoftware. I henhold til betragtning 11 kan Kommis-
sionen stille software til rddighed, men medlemsstaterne
synes frit at kunne valge, om de vil anvende denne soft-
ware i stedet for deres egen sammenkoblingssoftware
eller ¢j.

Og VIS og Eurodac, der fuldt ud er systemer inden for fallesskabsret-

tens anvendelsesomrade.

() Jf. i samme forbindelse i tredje sejle artikel 39, stk. 6, i Radets afgorelse

om oprettelse af Den Europziske Politienhed (Europol), der sikrer
anvendelse af forordning (EF) nr. 45/2001 pé behandling af person-
oplysninger om Europols personale (tekst af 24. juni 2008, Radets
dok. 8706/08).
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29. Det er et spergsmdl, om der ber skelnes mellem ansvaret V. ANDRE SPORGSMAL

30.

31.

32.

33.

for den tekniske infrastruktur og for sammenkobling af
software, og om Kommissionen ikke ber have ansvaret for
begge. Faktisk drejer det sig i begge tilfalde om net mellem
centrale myndigheder i medlemsstaterne (de nationale
adgangspunkter til nettene) og ikke om udveksling af oplys-
ninger inden for medlemsstaterne.

Hvis Kommissionen palegges dette yderligere ansvar, ville
det ikke bergre den decentrale karakter af informationstek-
nologiarkitekturen, men effektiviteten af udvekslingen ville
blive optimal. Det er vigtigt at forbedre effektiviteten ud fra
et databeskyttelsesperspektiv af grunde, der hanger
sammen med kvaliteten af data: det er kun vigtige data, der
skal udveksles, og der er ingen grund til at udveksle yderli-
gere oplysninger pd grund af mangler i systemet. Desuden
vil det gore tilsynet med systemet bedre, hvis ansvaret for
den falles kommunikationsinfrastruktur og sammen-
koblingssoftware ligger samme sted.

Dette er sd meget desto vigtigere, fordi softwaren fungerer
som et redskab for udveksling. Med hensyn til sammen-
koblingssoftwaren er det vigtigt, at den muligger kontrol af
afsenderens identitet samt af anmodningernes kompatibi-
litet og integritet, og sdledes gor det muligt at validere
anmodningerne. Interoperabilitet mellem den software,
medlemsstaterne anvender, er derfor en forudsatning.
Medlemsstaterne skal ikke nedvendigvis anvende samme
software (skont dette ville veere det mest praktiske), men
softwaren skal veere fuldt interoperabel.

[ forslaget anerkendes det, at der er behov for harmonise-
ring af sporgsmdl i forbindelse med sammenkoblingssoft-
waren. Gennemforelsesforanstaltningerne i artikel 6 — der
skal vedtages efter udvalgsproceduren — omfatter f.eks.
procedurer til kontrol af, at »softwareapplikationerne er i
overensstemmelse med de tekniske specifikationer«. Artikel 6
naevner ogsd et falles szt af protokoller. Et sddant falles
set af protokoller er imidlertid ikke nedvendigt for
sammenkoblingssoftware.

Af ovennavnte arsager anbefaler den tilsynsferende for at
forbedre effektiviteten og sikkerheden af udvekslingerne
folgende:

— Som minimum skal der vedtages gennemforelsesforan-
staltninger, der sikrer softwarens interoperabilitet.

— Det ville vare at foretraekke, at teksten forpligter
Kommissionen og medlemsstaterne — mest sandsynligt
efter en udvalgsprocedure — til at udvikle eller finde
frem til et softwaresystem, der opfylder alle ovennavnte
krav.

— Teksten ber fastsatte, at det er Kommissionen, der er
ansvarlig for ssmmenkoblingssoftwaren.

34

35.

36.

37.

Hindbogen

. T artikel 6, litra b), fastsattes det, at en hindbog, der skal

vedtages efter udvalgsproceduren, skal beskrive procedu-
rerne for udveksling af oplysninger, »og som is@r beskriver
de méder, hvorpé lovovertraedere identificeres«. Den tilsyns-
forende vil gerne vide, hvad denne hindbog kommer til at
indeholde, og om den f.eks. fastsxtter regler for identifika-
tion ved hjelp af biometri.

Den tilsynsforende understreger, at identifikationen af
lovovertraedere ikke ber fore til udveksling af personoplys-
ninger, der ikke udtrykkeligt er fastlagt i rammeafggrelsen.
Endvidere ber hindbogen fastleegge passende garantier for
behandlingen og videregivelsen af sarlige kategorier af data,
som f.eks. biometriske data.

Indsamling af statistiske oplysninger

Artikel 6, litra c), og artikel 8 omhandler indsamling af
statistiske elementer, der er et vigtigt element ikke kun for
at vurdere effektiviteten af systemet for udveksling af oplys-
ninger, men ogsa for tilsyn med, om databeskyttelsesgaran-
tierne overholdes. P4 denne baggrund anbefaler den tilsyns-
forende, at de statistiske elementer, der skal indsamles i
overensstemmelse med andre retlige instrumenter vedre-
rende udveksling af personoplysninger (') defineres
nermere under hensyn til behovet for at sikre tilsyn med
databeskyttelse. Statistiske oplysninger kan f.eks. udtrykke-
ligt omfatte elementer sdsom antallet af anmodninger om
adgang til eller rettelser af personoplysninger, leengden og
fuldsteendigheden af opdateringsprocessen, krav vedrerende
personer, der har adgang til disse oplysninger samt sager
om sikkerhedsbrud. Desuden ber statistiske oplysninger og
rapporter pd grundlag af dem vere fuldt tilgaengelige for
kompetente databeskyttelsesmyndigheder.

Koordinering af tilsyn med databehandling

Den tilsynsforende har allerede i sin udtalelse af 29. maj
2006 om rammeafgarelsen om udveksling af strafferegistre
understreget, at forslaget ikke kun ber omhandle samar-
bejde mellem de centrale myndigheder, men ogsd samar-
bejdet mellem forskellige kompetente databeskyttelsesmyn-
digheder. Behovet er blevet s meget desto vigtigere, siden
forhandlingerne om rammeafgorelsen om beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager forte til udeladelse af
bestemmelsen om oprettelse af en arbejdsgruppe, der skulle
have deltagelse af EU’s databeskyttelsesmyndigheder og
koordinere deres aktiviteter med hensyn til databehandling
inden for politisamarbejdet og det retlige samarbejde i
kriminalsager.

(") Jf. feks. artikel 3, stk. 3 og 4, i Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af

11. december 2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af Dublinkonventi-
onen.
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38.

39.

40.

41.

42.

Med henblik pé at sikre et effektivt tilsyn samt tilfredsstil-
lende kvalitet af den grenseoverskridende cirkulation af
oplysninger fra strafferegistre, vil det vere nedvendigt at
indfere passende mekanismer for koordination mellem
kompetente databeskyttelsesmyndigheder. Disse meka-
nismer ber ogsd tage hensyn til den tilsynsferendes tilsyns-
befojelser med hensyn til S-TESTA-infrastrukturen. Mekanis-
merne vil kunne indarbejdes enten i en specifik bestem-
melse eller tilfojes de gennemforelsesforanstaltninger, der
skal vedtages i henhold til forslagets artikel 6.

Oversattelse

I betragtning 6 og 8 og i Kommissionens begrundelse
henvises der til udstrakt brug af maskinoversettelse. Den
tilsynsferende hilser enhver foranstaltninger velkommen,
der tager sigte pé at forbedre den gensidige forstdelse af de
videregivne oplysninger, men pépeger ogsd, at det er vigtigt
klart at definere og afgrense anvendelsen af maskinoverseet-
telse. S& snart der er foretaget praeoversattelser af de kate-
gorier af lovovertradelser, der er omfattet af bilaget til afgo-
relsen, vil anvendelsen af felles koder nemlig gore det
muligt for de nationale myndigheder at laese maskinover-
settelsen af disse kategorier pd deres eget sprog. Denne
anvendelse af maskinoversattelse er et nyttigt instrument
og vil sandsynligvis fremme den gensidige forstdelse af de
pagaldende strafbare handlinger.

Anvendelsen af maskinoversettelser ved videregivelsen af
oplysninger, der ikke er blevet korrekt praoversat, som
f.eks. bemarkninger eller specifikationer tilfgjet i de enkelte
sager, vil kunne pavirke kvaliteten af de videregivne oplys-
ninger — og saledes af de afgorelser, der traffes pd
grundlag heraf — og ber i princippet udelukkes. Den
tilsynsforende anbefaler, at dette sporgsmél preciseres i
betragtningerne til Radets afgarelse.

VI. KONKLUSIONER

Den tilsynsforende anbefaler, at der henvises til denne
hering i forslagets betragtninger.

Det foreslds, at man benytter sig af denne lejlighed til en
fuldsteendrig omformulering af formularen i overensstem-
melse med artikel 11 i Radets rammeafgorelse om straffe-
registre, hvor der skelnes mellem obligatoriske oplysninger,
frivillige oplysninger, supplerende oplysninger og andre
oplysninger.

43.

44,

45.

46.

Den tilsynsforende stotter forslaget om oprettelse af ECRIS
under forudseetning af, at bemarkningerne i denne udtalelse
tages i betragtning; dette indebaerer folgende:

— Kommissionens ansvar over for den felles kommunika-
tionsinfrastruktur ber praeciseres i teksten af hensyn til
retssikkerheden.

— Der ber tilfgjes en bestemmelse i afgerelsen, der fast-
satter, at forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse
pd behandling af personoplysninger under Kommissio-
nens ansvar.

— 1 artikel 6 skal der vaere en omtale af det hgje databe-
skyttelsesniveau som en betingelse for vedtagelse af alle
gennemforelsesforanstaltningerne.

— Databeskyttelsesmyndighedernes rolle i forbindelse med
gennemforelsesforanstaltningerne ber understreges i en
betragtning, og databeskyttelsesmyndighederne ber
tilskyndes til at samarbejde.

— Der skal vedtages gennemforelsesforanstaltninger, der
sikrer softwarens interoperabilitet.

— Kommissionen og medlemsstaterne ber forpligtes til —
mest sandsynligt efter en udvalgsprocedure — at

udvikle eller finde frem til et softwaresystem, der
opfylder alle krav.

— Teksten ber fastsatte, at det er Kommissionen, der er
ansvarlig for sammenkoblingssoftwaren.

Det statistiske elementer, der skal indsamles, ber defineres
narmere og tage passende hensyn til behovet for at sikre
tilsyn med databeskyttelsen.

Der ber etableres passende koordineringsmekanismer
mellem kompetente databeskyttelsesmyndigher, der tager
hensyn til den tilsynsferendes tilsynsbefojelser med hensyn
til S-TESTA-infrastrukturen.

Det ber i Ridets afgorelse fastsettes, at anvendelse af
maskinoversattelse ikke ber omfatte videregivelse af oplys-
ninger, der ikke er blevet korrekt praoversat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. september 2008.

Peter HUSTINX

Den Europeiske Tilsynsforende for
Databeskyttelse




