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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu rozhodnutia Rady o
vymene informdcii z registrov trestov (KOM(2004) 664 v kone¢nom zneni z 13. oktébra 2004)

(2005/C 58/03)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, a najma na jej ¢lanok 286,
so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzic-
kych o0sdb pri spracovani osobnych tidajov a o volnom pohybe tychto tidajov,

so zretelom na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institdciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto ddajov, a najmi na jeho ¢lanok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

A. Uvodnd poznimka

1. Navrh sa opiera o hlavu VI Zmluvy o Eurdpskej Gnii (treti pilier). Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov (EDPS) sa konzultuje nielen k ndvrhom pravnych predpisov v rdmci Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva, ale aj k ndvrhom v ramci treticho piliera. Veobecné poslanie EDPS — zabezpecit
reSpektovanie zdkladnych prdv a slobdd pri spracovavani osobnych tidajov — viak nie je lahké plnit bez
zahrnutia takej dolezitej oblasti, akou je treti pilier. Sticastou tohto poslania je tiez zabezpecit rovnaky
stupenl ochrany fyzickych osob v odlisnych pravnych ramcoch.

2. Komisia EDPS, v stlade s ¢lainkom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, nekonzultovala. Preto EDPS
predklada toto stanovisko z vlastného podnetu.

B. Hlavné body navrhu z hladiska ochrany ddajov

3. Navrh sa vztahuje na obmedzené casové obdobie. Md pokryt naliechavy nedostatok ustanoveni
o vymene informdcii, kym sa nezavedie novy systém vymeny tdajov. V podstate obsahuje dve nové usta-
novenia:

— Podla clanku 3 moze clensky stdt z vlastnej iniciativy informovat iné clenské Stity o odsideni ich
obcanov.

— Cldnok 4 sa tyka vymeny na poziadanie poskytovanych informcii o odstdeniach.

Obe ustanovenia vychddzaju z Eurdpskeho dohovoru o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach (Rada
Eurépy, 1959) a z Dohovoru o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $titmi z roku
2000, ktory zatial nenadobudol platnost. Hlavnym novym prvkom textu je, Ze vymena informdcii nastdva
v krétkej lehote a je $truktiirovand. Okrem toho ¢lenské $taty ustanovuji Gstredny orgdn.
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4. Navrh je motivovany naliechavostou. V oddévodneni sa ako priklad nefunkénosti existujicich zdkon-
nych ustanoveni uvddza niekolko tragickych pripadov. Predovsetkym, podla existujicich prévnych pred-
pisov majt byt iné ¢lenské $taty informované o odstideniach za trestné ¢iny len raz ro¢ne. Tento ndvrh md
v Rade vysoka prioritu. Ma platit pre prechodné obdobie. Komisia v si¢asnosti pracuje na vytvoreni Eurdp-
skeho trestného registra, pripadne menej dalekosiahleho variantu: v odévodneni sicasného nédvrhu sa
spomina vyvoj smerom k pocitatovému systému pre vymenu informdcif medzi ¢lenskymi $tatmi. V najbliz-
$ich mesiacoch predlozi Komisia bielu knihu. Luxemburské predsednictvo Rady oznacuje tito otdzku ako
prioritnd.

5. Navrh mad siroky rozsah pdsobnosti. Neobmedzuje sa len na odstidenia za isté trestné ¢iny. Priloha B
obsahuje zoznam zdvaznych trestnych ¢inov, tento zoznam vsak nie je kone¢ny a niektoré kategérie su
formulované dost vieobecne (napriklad pravidld cestnej premdvky). Okrem toho podla ¢ldnku 1 pism. b)
do rozsahu pdsobnosti ndvrhu spadaji nielen rozsudky, ale aj rozhodnutia spravnych orgdnov. Ndvrh teda
znalne presahuje rdmec prevencie a boja proti zlo¢inu, ako sa bezne chépe.

Pri tomto Sirokom rozsahu pdsobnosti treba brat do tvahy zdsadné rozdiely existujiice medzi pravnymi
predpismi ¢lenskych $tatov, ktoré sa vztahuji na trestné registre. Tieto rozdiely sa tykaji odstdeni, ktoré
sa zaznamenavaju do trestného registra, ¢asovych obdobi na aké sa tieto odstdenia v registroch uchova-
vaju, a informdcii z trestnych registrov, ktoré sa mozu poskytnut tretej strane, ako aj ucelov, na ktoré sa
tieto informdcie mozu poskytnut. Skratka, ndvrh ustanovuje vymenu informdcif a koordindciu informacii
v heterogénnom pravnom prostredi.

6. Néavrh zahfia ¢ldnok o ochrane tdajov, ktory obsahuje jedine ustanovenie vymedzujiice tcely
vymeny udajov, pokial ide o vymenu informdcii o odstideniach poskytovanych na poziadanie (ako je
uvedené v clanku 4).

O tdaje mozno poziadat na ucel trestného konania, ale tieZ na iné ucely (v stlade s pravnymi predpismi
Ziadajuceho $tatu). Poziadany $tat moze v takomto pripade vymenu informacii obmedzit a poZiadat Ziada-
juci §tt, aby ho informoval o pouziti tychto informdcii. Nijaki dalsiu zdruku pre spravodlivé zaobcha-
dzanie s dotknutou osobou ndvrh neobsahuje.

Clanok o ochrane tdajov sa nevztahuje na informdcie o odstdeniach poskytnuté z vlastnej iniciativy (ako
je uvedené v ¢lanku 3), o znamend, Ze tcely, na aké sa tieto informdcie moézu pouZit, nie s nijako obme-
dzené.

C. Predpokladany dosah

7. EDPS analyzoval dosah, aky md ndvrh na ochranu prav a slobod jednotlivca s ohladom na spraco-
vanie osobnych ddajov. Vzhladom na povahu ndvrhu — jeho obmedzeny casovy horizont a dolezity, ale
obmedzeny vplyv na existujtici stupefi ochrany ddajov — md tdto analyza podobu stru¢ného posudku.

8. Opis dosahu ndvrhu

— Dosah na existujici stupefn ochrany ddajov je obmedzeny, kedZe vymenu informécii z trestnych regis-
trov predpokladd uz medzindrodnd zmluva zdviznd pre clenské Stdty.

— Naévrh v3ak presahuje existujici pravny rdmec tym, Ze vyZzaduje okamzitG vymenu informdcif, najma
zriadenim dstredného orgdnu v kazdom ¢lenskom 3téte, a ma Siroky rozsah posobnosti (vztahuje sa na
prislusné trestné ¢iny ako aj rozhodnutia spravnych orgdnov).

— Nijako nezarucuje Ze sa vidy uplatnia opatrenia na ochranu tdajov, ktoré obsahuji vnitrostitne
pravne predpisy v savislosti so spristupiiovanim informdcif z trestnych registrov.
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— Je to o to dolezitejsie, kedze prislusné osobné tdaje — tidaje o trestnej minulosti dotknutej osoby — maja
citlivi povahu. Zoznam tychto tdajov uvadza clanok 8 ods. 5 smernice ¢. 95/46[ES. Prili§ Siroké
vyuzitie informdcii z trestného registra by mohlo zabranit odstdenému, aby sa znovu zaradil do
spolo¢nosti, ako sa uvadza v odovodneni 10 névrhu.

9.  Zluditelnost s existujiicim pravnym rdmcom pre ochranu tidajov

— Névrh sa uplatiiuje na oblast mimo rdmca posobnosti smernice ¢. 95/46. Uplatiuje sa vsak
Dohovor 108 a iné medzindrodné zmluvy prijaté v Rade Eurdpy. Pri vyklade textu sa musi brat do
tvahy ¢ldnok 8 Eurdpskeho dohovoru na ochranu ludskych prav a zdkladnych slobod. Névrh nesmie
viest k tomu, Ze stikromnd osoba bude zbavend svojich pravne vynititelnych prdv na ochranu tdajov
alebo bude pri ich uplatiiovani neoprdvnene obmedzovana.

— Podla EDPS sa tento ciel nedosiahol.

— Navrh neobsahuje zdruky, Ze pristup k osobnym tdajom sa obmedzi na osoby vykondvajiice istd
funkciu a na Gcely, ktoré s v zdujme bezpecnosti ob¢anov. Nespecifikuje obmedzenia pri spracovani
a dalSom vyuziti osobnych tdajov, k vymene ktorych dochddza.

— Okrem toho sa opatrenia na ochranu tidajov (podla ¢lianku 5) neuplatiiuji na informdcie o odstdeniach
poskytované z vlastnej iniciativy.

— Navyse, v suvislosti s prilohou B ndvrhu sa niika otdzka, ¢i ma osoba, ktorej sa Gdaje tykajd, pravo byt
informovand, kedze nie je povinné, aby aj dotknutd osoba obdrzala formular, pripadne vypis z registra
trestov

10.  Kvalita ndvrhu

— Naévrh je napisany zrozumitelne a jednoducho, ¢o uz samo osebe je tGspech z hladiska kvality pravnych
predpisov (pozri napriklad spolocné usmernenia pre kvalitu vypracovdvania ndvrhov prévnych pred-
pisov Spolocenstva, U. v. ES C 73, 1999, s. 1).

— Prdvne prostredie je viak heterogénne. Zdsadné rozdiely medzi vnitro$tatnymi pravnymi predpismi
vyzaduju zdsah eurdpskych zdkonodarnych orgdnov, ktorym by sa zabezpecila harmonizicia alebo
aspon presnd koordindcia, napriklad pomocou systému vzajomného uzndvania s istymi obmedzeniami,
ktoré by zarucili ochranu prav osob, ktorych sa tdaje tykaja.

11.  Nevyhnutnost a primeranost vymeny informadcii z trestnych registrov

Na jednej strane:

— vymena osobnych ddajov vyplyva z nevyhnutnosti poskytntt obcanom vysoky stupeit bezpecnosti
v rdmci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

— ndvrh ma pokryt naliechavy nedostatok ustanoveni o vymene informécii, kym sa nezavedie novy systém
vymeny adajov. Pravne zavizuje clenské Staty k bezodkladnej vymene informdcii z trestnych registrov;

— vieobecny zdujem o prevenciu a boj proti zlo¢inu moze vyzadovat, aby za istych okolnosti
a podmienok ziskala pristup k informdcidm z trestnych registrov tretia strana, nedotknutd trestnym
konanim. Méze ist napriklad o (budticich) zamestnavatelov, ktori majii pravo na pristup k informdcidm
o odstideniach relevantnych pre dand pricu, alebo o spravne organy, ktoré zbieraji informdcie pre
vlastné potreby.

Na strane druhej:

— ndvrh, ako uz bolo uvedené, md dosah na ochranu tdajov, neobsahuje vSetky potrebné zdruky na
primerant ochranu ddajov v stlade s existujiicim pravnym rdmcom a nie je dostato¢ne presny, ako to
vyzaduje heterogénne pravne prostredie;

— naliehavost vytvorenia dodato¢ného pravneho ndstroja sa tyka len odstdeni za niektoré zdvazné trestné
¢iny (a nie za v3etky trestné ¢iny uvedené v prilohe B). V ostatnych pripadoch neexistuje dokaz o tom,
ze by Dohovor o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach z roku 1959 nebol dostato¢ne tcinny;

— okrem toho urychluje ndvrh vymenu informdcii z trestnych registrov bez dokladného posidenia
dosahu na ochranu tidajov. Tento ndvrh preto nie je primerany.
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D. Zaver

12.  Vzhladom na uvedené EDPS odporica obmedzit ndvrh rozhodnutia Rady o vymenu informacii
z trestnych registrov na trestné zdznamy o odstideniach za zdvazné trestné ¢iny. Okrem toho by mal ndvrh
upresnit opatrenia na ochranu tdajov dotknutej osoby sposobom, ktory zodpoveda existujicemu prav-
nemu rdmcu na ochranu tdajov. Prinajmensom treba zarucit, aby sa ¢ldnok 5 uplatioval aj na informdcie
o odstdeniach poskytované z vlastnej iniciativy a aby sa uplatiovali opatrenia vnitrostatnych pravnych
predpisov na ochranu tdajov.

13.  Pri tvorbe nového systému, takzvaného Eurdpskeho trestného registra, treba dokladne posudit jeho
dosah na ochranu tdajov.

V Bruseli, 13. janudra 2005

Peter HUSTINX

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu
tidajov




